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1. INTRODUGCAO

O artigo 43, da Lei Complementar n° 414/2023 (Estatuto dos Servidores da Camara
Municipal de Foz do Iguagu) estabelece que os servidores deste Poder Legislativo
cumprirdo jornada de trabalho semanal maxima de 40 (quarenta) horas, sujeita a controle
de frequéncia.

Por sua vez, o art. 46 do aludido diploma legal dispde que, a critério da Presidéncia,
a jornada de trabalho podera ser reduzida, sem prejuizo da remuneracdo, desde que
aplicada a todo o quadro de servidores ou com redugdo do vencimento, desde que
decorrente de pedido de um servidor especifico.

Assim, em virtude de expressa previsao legal, foi editado o Ato da Presidéncia n°
98/2008, que determinou que o expediente de trabalho na Camara Municipal de Foz do
Iguacu fosse exercido no horario compreendido entre 8h00 as 14h00, de segunda a
sexta-feira.

No que tange especialmente aos servidores ocupantes do cargo de assessor
parlamentar, as regras referentes ao cumprimento da jornada de trabalho foram
estabelecidas por meio do Ato da Presidéncia n° 38/2015.

Por sua vez, o Ato da Presidéncia n° 75/2015, de 22 de maio de 2015, dispensou do
registro de ponto, a contar de 1° de maio de 2015, todos os servidores ocupantes de cargos
comissionados desta Casa de Leis - diretores e assessores parlamentares.

Nao obstante a dispensa de controle de frequéncia de todos os servidores
comissionados - incluindo-se ai os assessores parlamentares - adotou-se, desde o ano de
2015, a pratica de exigir do vereador a entrega do controle de frequéncia e do relatério de
atividades dos comissionados lotados nos seus gabinetes, nos moldes exigidos pelo Ato da
Presidéncia n° 38/2015.

Sobre o tema, ainda, considerando a necessidade de atender ao principio da
economicidade na Administragdo Publica, foi instituido, por meio do Ato da Presidéncia n°
162/2015, o regime de compensagao de horas extraordinarias, que consiste em um sistema
de banco de horas, que possibilita a Camara Municipal de Foz do Iguagu e aos detentores
de cargos efetivos adequarem a jornada de trabalho as necessidades de produgcao ou
demanda de servicos.

Tal regulamento vigorou até o inicio do més de maio de 2024, quando foi substituido
pelo Ato da Presidéncia n° 66/2024, que trouxe inovagdes, mormente no que se refere ao
cumprimento de jornada de trabalho na modalidade remota.

O recente comando normativo, sublinhe-se, manteve a previsdo expressa de que o
registro de frequéncia, por meio de um sistema eletrénico de ponto, é medida obrigatéria
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para todos os servidores efetivos da Camara Municipal de Foz do Iguagu, como meio de
aferir o comparecimento ao trabalho.

No entanto, dispensou do registro da frequéncia os servidores em regime de
teletrabalho, cujo registro de frequéncia passou a ser substituido pelo atingimento de metas
e resultados previamente estabelecidos. Permitiu, também, que, desde que haja
autorizagdo da Presidéncia, o servidor atuante em regime presencial seja dispensado do
ponto, aferindo-se sua frequéncia pela produtividade e conquista de metas.

Feitas tais consideracdes iniciais, é preciso ressaltar que a escolha do processo
“controle de frequéncia” para ser auditado, dentre aqueles que compdem o macroprocesso
de gestao de pessoas, baseou-se na analise dos critérios de risco, materialidade, criticidade
e relevancia.

Com efeito, foi constatado, apds questionamento realizado junto ao Setor de
Recursos Humanos da Camara Municipal de Foz do Iguagu, que as rotinas do processo nao
se encontram completamente informatizadas, que as ferramentas de tecnologia utilizadas
na operacionalizagdo do processo nao sao satisfatorias, que nao existem check-lists de
verificagdo, nem tampouco fluxograma definido, mapeamento ou manual de tal processo.

Nao obstante, o efetivo cumprimento da jornada de trabalho reflete na aplicagédo de
recursos publicos, na medida em que influencia diretamente a folha de pagamento deste
Poder Legislativo, dai a importancia do tema.

2. OBJETIVOS

Os objetivos da presente auditoria sao, primeiro, identificar se o controle de
frequéncia dos servidores da Camara Municipal de Foz do Iguagu esta em conformidade
com as leis, regulamentos e politicas internas aplicaveis, assegurando a integridade e a
legalidade dos registros de horas trabalhadas e; segundo, avaliar a eficacia e a eficiéncia do
sistema de controle de frequéncia dos servidores, garantindo que o0s processos e
procedimentos implementados estejam alinhados com as melhores praticas de gestéo e
promovam o uso otimizado dos recursos humanos.

3. ABRANGENCIA

Visando atingir os objetivos definidos para esse trabalho a equipe de auditoria
definiu que seria avaliado a totalidade dos registros de frequéncia dos assessores
parlamentares e servidores efetivos, relativos ao periodo de julho/2023 a junho/2024.

4. QUESTOES DE AUDITORIA
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-A abordagem da equipe de auditoria objetivou responder as seguintes questbes de
auditoria:

e O controle de frequéncia estd em conformidade com as normas especificas da
Camara Municipal de Foz do Iguagu?

e Ha mecanismos eficazes de registro e controle de frequéncia dos servidores?

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

Os critérios de auditoria sao padrdoes usados durante uma auditoria para avaliar a
conformidade, eficacia e eficiéncia dos processos, sistemas ou transac¢des auditados.
Servem como base para a comparacgao e julgamento do desempenho ou da conformidade
das atividades auditadas. Logo, com intuito de esclarecer as questdes de auditoria definidas
para esse trabalho, definiu-se como critérios de auditoria:

e Confrontar folha de pagamento, atestados médicos, Portarias de férias, licengas, etc
com os documentos de controle de frequéncia;

e Confrontar os documentos de frequéncia com o Estatuto do Servidor (LC n°
414/2023), Ato da Presidéncia n° 38/2015, Ato da Presidéncia n° 46/2024, o Ato da
Presidéncia n° 162/20215 e o Ato da Presidéncia n° 66/2024.

6. METODO E TECNICA

O método escolhido para a realizagéo desse trabalho foi o de auditoria combinada,
ou seja, auditoria operacional que visa analisar a eficacia e eficiéncia das operagdes de
uma organizagao e pode abranger processos de negdcios, sistemas de controle interno e
praticas de gestdo e auditoria de conformidade que avalia se os procedimentos estdo em
conformidade com leis, regulamentos, politicas internas e outras normas aplicaveis.

As técnicas de auditoria sdo ferramentas e procedimentos especificos utilizados
para coletar, analisar e avaliar evidéncias durante uma auditoria. Essas técnicas ajudam a
garantir que a auditoria seja conduzida de maneira sistematica e objetiva, permitindo que os
auditores formem conclusdes baseadas em evidéncias solidas. Para a realizagdo deste
trabalho foram utilizadas as técnicas de auditoria de entrevista, analise documental,
recalculo e correlacdo das informacgdes obtidas.
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7. RESULTADO DOS TRABALHOS

O presente trabalho iniciou-se por meio do Memorando Interno n° 3.790/2024, que
comunicou a Presidéncia desta Casa de Leis que seria realizada auditoria, do tipo
combinada (conformidade e operacional) nos processos ‘relatorio de frequéncia de
assessores” e “controle de frequéncia - ponto” dos servidores efetivos.

Na ocasiao, foi solicitado o envio de uma série de documentos, dentre os quais
destacam-se o Ato da Presidéncia que regulamenta o controle de frequéncia dos cargos em
comissdo, o Ato da Presidéncia que define o horario de funcionamento da Cémara
Municipal de Foz do Iguagu e Ato/Portaria da Presidéncia que eventualmente dispense
servidores efetivos do registro de frequéncia, dentre outros. Ademais, foi requerida a
designacdo de um servidor para realizar a interlocugcao entre a equipe de auditoria e os
setores abrangidos, de forma a viabilizar a apresentagdo de outros documentos,
manifestagdes e esclarecimentos necessarios a conducgao da auditoria.

A Presidéncia prontamente determinou que fosse encaminhada a equipe de
auditoria toda a documentagao solicitada, assim como designou um servidor lotado no Setor
de Recursos Humanos para ser o interlocutor dos trabalhos.

Assim, apds o recebimento da documentacao inicialmente requerida, a equipe de
auditoria realizou entrevista com duas servidoras lotadas no Setor de Recursos Humanos
desta Casa de Leis, que exercem fungdes diretamente ligadas aos controles de frequéncia
dos servidores efetivos e comissionados, a fim de esclarecer duvidas acerca das rotinas dos
processos.

Posteriormente, foram solicitadas as folhas ponto de todos os servidores efetivos, 0
controle de frequéncia e relatério de atividades dos assessores parlamentares, bem como a
folha de pagamento, os avisos de férias, os atestados médicos e eventuais portarias que
concederam licengas, no periodo compreendido entre julho de 2023 a junho de 2024.

De posse de todas essas informacgdes, a equipe de auditoria realizou a analise dos
relatérios de ponto dos servidores efetivos e o controle de frequéncia (Memorando) e
relatério de atividades dos assessores parlamentares, confrontando-as com a legislagéo e
atos normativos internos que tratam do tema. Foram verificados, também, todos os avisos
de férias, atestados médicos e portarias de licencas.

Dada a existéncia de legislagbes distintas para servidores efetivos e comissionados,
o trabalho foi dividido em duas partes, quais sejam, controle de frequéncia de servidores
comissionados e controle de frequéncia de servidores efetivos.

A partir dai, os achados preliminares foram descritos no relatério preliminar de
auditoria e encaminhados as areas auditadas, quais sejam, Diretoria de Administracéo e
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Setor de Recursos Humanos, a fim de que pudessem, fundamentadamente, contraditar os
gue eventualmente entendessem equivocados.

Recebida a manifestacdo, a equipe de auditoria elaborou o relatério final de
auditoria, cujos achados finais serao, a seguir, descritos:

7.1 Controle de frequéncia dos servidores comissionados:

Na Camara Municipal de Foz do Iguagu, os assessores parlamentares e os cargos
de direcao sao exercidos por servidores comissionados.

No que tange a comprovagdo de assiduidade de tais servidores, o Ato da
Presidéncia n° 38/2015, de 13 de margo de 2015, regulamentou o controle de frequéncia e
o relatdrio de atividades diarias dos assessores parlamentares.

Por sua vez, o Ato da Presidéncia n° 75/2015, de 22 de maio de 2015, dispensou do
registro de ponto, a contar de 1° de maio de 2015, todos os servidores ocupantes de cargos
comissionados desta Casa de Leis.

Assim, ndo obstante a dispensa de controle de frequéncia de todos os servidores
comissionados - incluindo-se ai os assessores parlamentares - adotou-se, desde o ano de
2015, a pratica de exigir do vereador a entrega do controle de frequéncia e do relatério de
atividades dos comissionados lotados nos seus gabinetes, nos moldes exigidos pelo Ato da
Presidéncia n° 38/2015.

Em razao de tal conduta, a equipe de auditoria realizou a analise dos documentos de
frequéncia dos assessores parlamentares de acordo com o disposto no Ato da Presidéncia
n° 38/2015. De outro turno, como ha expressa previsdo de dispensa de registro de
frequéncia por parte dos diretores, nao foi possivel verificar a regularidade/eficacia da
presenca destes comissionados.

7.1.1. O controle de frequéncia dos assessores parlamentares esta em
conformidade com as normas especificas da Camara Municipal de Foz
do Iguagu?

Durante o processo de analise da documentagao apresentada, a equipe de auditoria
deparou-se com diversas situagdes que confrontam normas especificas da Camara
Municipal de Foz do Iguagu, sendo vejamos.

Primeiro. Compulsando-se os documentos encaminhados a equipe de auditoria, foi
constatado que um servidor efetivo encontra-se lotado, desde a data de 02 de janeiro de
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2023, no gabinete do Presidente da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacado da Camara
Municipal de Foz do Iguagu.

A Portaria da Presidéncia n°® 266/2022, que determinou a lotacao, estabeleceu que o
controle de frequéncia mensal seria realizado conforme artigos 2°, 3°, 4° e 5°, do Ato da
Presidéncia n° 38/2015, que assim dispbem:

“Art. 2° Os Srs. Vereadores serdo os responsaveis pelo controle de
frequéncia dos servidores ocupantes de cargos comissionados de
Assessor Parlamentar e dos servidores ocupantes de cargos efetivos
atingidos pelo art. 18-A da Resolugdo n° 14/2003, lotados em seus
gabinetes.

Art. 3° Os Srs. Vereadores ficardo responsaveis pelo acompanhamento,
controle e arquivamento dos Relatorios de Atividades Diarias de
Assessoria  Parlamentar dos servidores ocupantes de cargos
comissionados de Assessor Parlamentar.

Paragrafo unico. Os servidores ocupantes de cargos efetivos atingidos
pelo art. 18-A da Resolugao n° 14/2003 estao dispensados da elaboragéo
do Relatério de Atividades de Assessoria.

Art. 4° O Vereador devera encaminhar até o dia 10 do més
subsequente ao da competéncia, através de Memorando Interno, os
relatérios de Atividades Diarias dos Assessores Parlamentares lotados em
seu gabinete, bem como o controle de frequéncia dos servidores

citados no art. 2° deste Ato, apontando as faltas havidas no periodo,
se for o caso.

§ 1° Os documentos a que se refere este artigo deverdo ser protocolizados
junto ao Setor de Protocolo da Camara Municipal de Foz do Iguacgu.

§ 2° As vias originais do Memorando Interno e dos respectivos relatorios,
depois de conferidos e digitalizados pelo servidor responsavel pelo Setor
de Protocolo da Camara Municipal, serdo devolvidas para que o Vereador
proceda a guarda dos documentos.

Art. 5° o controle de frequéncia devera ser feito conforme Anexo 1 deste
Ato, sendo que o periodo de controle inicia-se no primeiro dia util do més e
encerra-se no ultimo.” - destacamos.

No entanto, durante todo o periodo de escopo da presente auditoria, qual seja, julho
de 2023 a junho de 2024, nao foi encontrado um unico documento que pudesse demonstrar
a frequéncia do servidor efetivo lotado em gabinete.
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Com efeito, o presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacédo néo
protocolizou o competente controle de frequéncia, nem tampouco foi identificado que o
servidor registrou seu ponto por meio biométrico ou manual. Da mesma maneira, n&o foi
localizado relatério que demonstre o cumprimento de metas ou aumento de produtividade.

Nao obstante, foi identificado que houve o pagamento de salario ao servidor durante
todo o periodo analisado. Tal situacdo, sublinhe-se, pode, em tese, configurar prejuizo ao
erario, uma vez que nao é possivel verificar se houve, de fato, prestacido de servigos
durante todo o periodo.

Ademais, é imperioso ressaltar que Resolucido n° 14/2003, que previa a lotacao de
servidor efetivo em gabinete, foi revogada pela Resolugdo n° 182, de 19 de dezembro de
2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 20 de dezembro de 2023 (DOM n° 4.844,
p. 167). Desde entdo, ndo ha previsao normativa que possibilite a lotagdo de servidores
efetivos nos gabinetes dos vereadores da Camara Municipal de Foz do Iguagu.

Manifestacao da area auditada. “Acata-se também a sugestao do Departamento
ntrole Intern xpedir normativ rizando novamen rvidort

efetivos realizem suas atividades nos gabinetes.

Com relacdo a entrega do relatério mensal de atividades esta situacdo foi
reqularizada desde junho/2024, porém se utilizando do modelo de Plano de Trabalho

e Relatério de Acompanhamento de Teletrabalho, Anexos I e Il do Ato da Presidéncia n°
45/2024, como expressa o artigo 2° § 3° Alinea lll, e § 5° do Ato da Presidéncia n°

66/2024. Restando atualizar o artigo 2° da Portaria da Presidéncia n® 266/2022.”

Analise da manifestacdao. Em que pese a manifestacido da area auditada, nao
restou comprovada a regularizagdo da situagao encontrada. Com efeito, ndo ha noticias de
que o servidor tenha sido dispensado do registro de ponto na forma estabelecida do art. 2°,
§ 37, lll, do Ato da Presidéncia n° 66/2024, de modo que, por conseguinte, ndo se aplica a
disposicao do § 5°, do art. 2°, do Ato da Presidéncia n° 66/2024.

Note-se, ademais, que o Ato da Presidéncia n° 45/2024, citado na manifestagcao
como fundamento para a suposta regularizagdo do feito, sequer trata do instituto do
teletrabalho. Ao contrario, aludido Ato dispde sobre a decretacio de luto oficial na Camara
Municipal, assunto absolutamente diverso daquele tratado nesta auditoria.

Por tais razdes, a equipe de auditoria manteve o achado no presente relatério final
de auditoria.

Segundo. O artigo 4°, do Ato da Presidéncia n° 38/2015, que regulamenta o controle
de frequéncia e o relatério de atividades diarias da assessoria parlamentar, estabelece o
prazo de entrega dos relatorios de atividades dos assessores e seus respectivos controles
de frequéncia, a saber:
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“‘Art. 4° O _ Vereador devera encaminhar até o dia 10 do més
subsequente ao da competéncia. através de Memorando Interno, os
relatorios de Atividades Didrias dos Assessores Parlamentares
lotados em seu gabinete, bem como o controle de frequéncia dos
servidores citados no art. 2° deste Ato, apontando as faltas havidas no
periodo, se for o caso” - destacamos.

No entanto, da amostra analisada, 57 (cinquenta e sete) relatérios foram entregues
fora do prazo estabelecido em aludido Ato, o que perfaz um total de 31,67% dos
documentos produzidos no periodo de julho de 2023 a junho de 2024.

Manifestagdo da area auditada. “Referente aos Relatérios entreques fora do

prazo. informamos que sera expedido novo Ato normativo., reformulando-se os Artigos
7° e 8° do Ato da Presidéncia n° 038/2015, mantendo o mesmo entendimento, ou seja,
caso haja Relatério ndo entreque no prazo, o pagamento ficard suspenso: a Diretoria de

Administracdo podera conceder novo prazo e, reqularizada a situacdo, desde que antes do
fechamen folh men ra ef

Analise da manifestagao. Como visto acima, ndo houve contraposi¢cdo ao achado
apontado pela equipe de auditoria, de sorte que a manifestacao da area auditada trata-se
de procedimento que remete ao plano de acao a ser elaborado futuramente. Diante disso,
mantém-se o achado no relatdrio final de auditoria.

Terceiro. O Presidente deste Poder Legislativo editou o Ato da Presidéncia n°
18/2024, que assim dispés em seu art. 1°:

“Art. 1°. Estabelecer que, a partir de 31 de marco de 2024, o
r imen men la Cadmara Municipal de Foz I

devera ser realizado exclusivamente por meio eletrénico, através da
Plataforma 1Doc, ndo sendo aceitos documentos recebidos por

e-mail” - destacamos.

Ocorre que a equipe de auditoria constatou que foram recebidos 11 documentos por
meio diverso daquele determinado no Ato da Presidéncia n° 18/2024, o que representa
24,44% da amostra analisada no periodo.

“

Manifestacdo da area auditada. “A _entrega de documentos por meio
exclusivamente eletrbnico também constara no novo Ato normativo a ser expedido, bem
como o Processo de Controle de Frequéncia e do Relatério de Atividades Diarias de
Assessoria Parlamentar sera mapeado por completo (fluxogramas, check lists, manuais,
model ment itaca legislaca ronizacé nferénci vitando-
assim, o recebimento de documentos divergentes aos definidos.”
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Analise da manifestagdao. Muito embora a area auditada tenha afirmado que a
entrega eletrbnica de documentos constara de novo ato normativo, é certo que ja existe
regulamentagado, no ambito da Camara Municipal de Foz do Iguagu, acerca da utilizagao
exclusiva de tal meio.

Ademais, o achado apontado pela equipe de auditoria ndo foi contraditado, de modo
que eventual regulamentacao especifica relacionada ao controle de frequéncia é matéria a
ser tratada no plano de acao, razéo pela qual foi mantido o achado no relatério final de
auditoria.

Quarto. Os artigos 5° e 6°, do Ato da Presidéncia n° 38/2015, que regulamentam o
controle de frequéncia e o relatério de atividades diarias da assessoria parlamentar, assim
determinam:

“Art. 5° O_controle de frequéncia devera ser feito conforme Anexo 1
deste Ato, sendo que o periodo de controle inicia-se no primeiro dia util do
més e encerra-se no ultimo.

(...)

Art. 6° O Relatério de Atividades Diarias de Assessoria Parlamentar a que
se refere o artigo 1° devera ser elaborado mensalmente, conforme o
Anexo 2 deste Ato, pelos servidores ocupantes de cargos comissionados
de Assessor Parlamentar. O relatério devera conter a descricdo das
atividades diarias realizadas pelo Assessor, devendo ser assinado pelo
Assessor e pelo Vereador ao qual presta Assessoria’ - destacamos.

Entretanto, verificou-se que 26 (vinte e seis) controles de frequéncia e/ou relatorios
de atividades n&o foram assinados pelo assessor parlamentar ou pelo vereador, ou seja,
14,44% da amostra.

Manifestacdo da area auditada. “A entrega de documentos por meio
exclusivamente eletrbnico, que constara no novo Ato normativo e no _ processo

devidamente mapeado, também suprira essa ocorréncia encontrada, uma vez que as
assinaturas de todos serdo solicitadas dentro do processo.”

Anadlise da manifestagdo. Muito embora a area auditada tenha afirmado que a
entrega eletrbnica de documentos constara de novo ato normativo, é certo que ja existe
regulamentagcdo, no ambito da Camara Municipal de Foz do Iguacgu, acerca da utilizagao
exclusiva de tal meio.

Note-se, ainda, que a manifestacdo da area auditada ndo contestou o achado
apontado pela equipe de auditoria, de modo que eventual regulamentacdo especifica
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relacionada ao controle de frequéncia € matéria a ser tratada no plano de ag¢do. Logo, o
achado deve permanecer neste relatério final de auditoria.

Quinto. O art. 4°, § 1°, do Ato da Presidéncia n° 38/2015, determina que o controle
de frequéncia dos assessores parlamentares devera ser entregue por meio de protocolo:

“Art. 4° O Vereador devera encaminhar até o dia 10 do més subsequente
ao da competéncia, através de Memorando Interno, os relatérios de
Atividades Diarias dos Assessores Parlamentares lotados em seu
gabinete, bem como o controle de frequéncia dos servidores citados no
art. 2° deste Ato, apontando as faltas havidas no periodo, se for o caso.

§ 1° Os documentos a que se refere este artigo deverao ser
protocolizados junto ao Setor de Protocolo da Cédmara Municipal de

Foz do Iguagu.” - destacamos.

Nao obstante, a equipe de auditoria constatou que 9 (nove) controles de frequéncia
foram recebidos sem o devido protocolo, ou seja, em 5% da amostra verificada nao foi
possivel constatar, em razdo da auséncia de protocolo, se foram entregues até a data limite
estabelecida no caput do art. 4°, do Ato da Presidéncia n° 38/2015, nem tampouco se foram
recebidos na forma estabelecida no art. 1°, do Ato da Presidéncia n° 18/2024.

Manifestacdo da area auditada. “Novamente, essas ocorréncias também serdo
supridas quando da expedicdo de novo Ato normativo e da padronizacédo do processo.”

Andlise da manifestagdo. A manifestagdo da area auditada trata-se de
procedimento que remete ao plano de acdo a ser elaborado futuramente, logo como nao
houve contraponto ao achado apontado pela equipe de auditoria, este foi mantido no
relatorio final de auditoria.

Sexto. A equipe de auditoria constatou que, no més de margco de 2024, um
vereador, em contrariedade ao disposto no art. 4°, do Ato da Presidéncia n° 38/2015, nao
entregou a frequéncia dos assessores lotados em seu gabinete, mas tdo somente o
relatorio de atividades:

“Art. 4° O Vereador devera encaminhar até o dia 10 do més subsequente
ao da competéncia, através de Memorando Interno, os relatorios de
Atividades Diarias dos Assessores Parlamentares lotados em seu
gabinete, bem como o _controle de frequéncia dos servidores citados

no art. 2° deste Ato, apontando as faltas havidas no periodo, se for o
caso.” - destacamos.

Sem o controle de frequéncia, ndo é possivel aferir se todos os assessores
parlamentares cumpriram devidamente sua jornada de trabalho.
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Manifestacdo da area auditada. “Novamente, essas ocorréncias também serdo
supridas quando da expedicdo de novo Ato normativo e da padronizacdo do processo.”

Andlise da manifestagdo. A manifestagdo da area auditada trata-se de
procedimento que remete ao plano de acdo a ser elaborado futuramente, logo como nao
houve contestacdo ao achado apontado pela equipe de auditoria, este foi mantido no
relatorio final de auditoria.

Sétimo. Analisando os documentos encaminhados a equipe de auditoria, foi
verificado que um vereador encaminhou, em 08 de novembro de 2023, o relatério de
atividades do més de setembro de 2023 de uma assessora parlamentar, quando, na
verdade, deveria ter encaminhado o de outubro. Com efeito, ndo consta nos registros
enviados pelo Setor de Recursos Humanos, o relatério de atividades do més de outubro
daquela servidora.

Nao obstante, foi identificado que houve o pagamento de remuneragdo do més de
outubro a assessora parlamentar, em contrariedade ao disposto no art. 7°, do Ato da
Presidéncia n° 38/2015, a saber:

“Art. 7°. A falta da entrega do controle de frequéncia e dos relatérios de
atividades diarias de assessoria parlamentar dentro do prazo estabelecido
no art. 4° deste Ato implicara na suspensdo do pagamento dos

haveres do servidor naquele més” - destacamos.

Logo, o pagamento de salario, sem que tenha havido a necessaria comprovacao da
assiduidade do servidor comissionado importa em afronta a norma acima transcrita,
podendo, inclusive, acarretar prejuizo ao erario, uma vez que nao é possivel verificar se
houve, de fato, prestacéo de servigos durante todo o més de outubro de 2023.

Manifestacdo da area auditada. “Com relacdo a este achado. o atual Ato
normativo, bem como o novo que sera expedido determina que os Vereadores sao

responsaveis pelo acompanhamento, controle e arquivamento dos Relatérios. Assim sendo.
permanecera o _entendimento _de que o preenchimento dos Relatérios anexados ao
processo é de responsabilidade do Vereador., ndo cabendo ao Sefor de Recursos
Humanos a_conferéncia_dos _dados preenchidos. O Setor de Recursos Humanos conferira
apenas se o Protocolo foi feito pelo Vereador: se consta o Controle de Frequéncia e 0s
Relatérios de todos os Assessores no processo; se o Controle de Frequéncia e o Relatério
correspondem ao més anterior e se ha a assinatura de todos.”

Analise da manifestagcao. Ndo houve objecdo ao achado apontado pela equipe de
auditoria, de sorte que a manifestacdo da area auditada trata-se de procedimento que
remete ao plano de acao a ser elaborado futuramente.
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Do mesmo modo, também nido houve manifestacido acerca da inexisténcia de
entrega do relatério de atividades do més de outubro de 2023 de uma assessora
parlamentar, nem tampouco ha noticias acerca da regularizagdo do feito, motivos pelos
quais foi mantido o achado no relatdrio final de auditoria.

Desse modo, apdés a manifestacdo das areas auditadas, os achados finais
encontram-se graficamente assim representados:

100.00% B Total Analisado [l % de Ocorréncias

100.,00%

75,00%
50,00%
31,67%
24,44%
25,00%
0,56% 0,14%
0,00%

Achado 1 Achado2 Achado3 Achado4 Achado5 Achado6 Achado7

Legenda:

Achado 1 - Auséncia de frequéncia de servidor efetivo

Achado 2 - Relatdrio entregue fora do prazo

Achado 3 - Descumprimento do art. 1° do Ato da Presidéncia 18/2024
Achado 4 - Auséncia de assinatura no relatério de frequéncia e/ou atividade
Achado 5 - Auséncia de protocolo

Achado 6 - Auséncia de frequéncia dos assessores

Achado 7 - Auséncia de relatério de atividades

Ora, tendo em vista as situagdes acima detectadas, a equipe de auditoria verificou
que a normativa atualmente vigente (Ato da Presidéncia n° 38/2015) encontra-se
desatualizada. Com efeito, o Ato foi editado ha quase uma década e, durante esse periodo,
o entendimento do Tribunal Contas do Estado do Parana - TCE-PR acerca do tema foi
alterado.

De fato, muito embora o TCE-PR tenha decidido que n&o ha obrigatoriedade de se
instituir controle de jornada para servidores comissionados, no Acérdao n° 3727/18, do
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Tribunal Pleno, ficou consignado que é possivel a opcdo pelo controle de jornada dos
comissionados, sem, contudo, que isso gere direito ao pagamento de horas extras ou a
formagéo de banco de horas.

Nesse sentido, inclusive, o aludido Acérddao faz mencédo a Portaria TCE-PR n°
178/16, “que estabeleceu que os seus servidores, incluindo comissionados, estardo sujeitos
ao controle da frequéncia e da jornada de trabalho, vedando a formagao de banco de horas
para servidores comissionados, detentores de fung¢des gratificadas e que exergam fungdes
fora das dependéncias do Tribunal.”

Ademais, o proprio processo de modernizagao tecnoldgica implantada neste Poder
Legislativo criou novos mecanismos e procedimentos, superando aqueles expressos no Ato
da Presidéncia n° 38/2015, dai a necessidade de atualizacido das normativas relativas ao
controle de frequéncia dos assessores parlamentares.

Outrossim, nao foram identificados controles internos efetivos por parte da Diretoria
de Administracdo e, em especial, do Setor de Recursos Humanos. Nesse sentido, cumpre
destacar que, em entrevista realizada com a servidora do RH, responsavel pelo
procedimento, foi detectado que as unicas conferéncias realizadas pelo Setor referem-se a
simples entrega dos documentos e a ocorréncia de faltas registradas no Memorando.

Com efeito, os aspectos formais estabelecidos no Ato da Presidéncia n° 38/2015,
tais como tempestividade, assinatura de todos os envolvidos, protocolo, etc ndo séo
checados. Além disso, o processo fica a cargo de um unico servidor, sem envolvimento
direto de outros. Desse modo, é imperioso que a Diretoria de Administracdo e o Setor de
Recursos Humanos instituam controles internos (mapeamento de processo, check list,
atividade revisional) efetivos, capazes de minorar os riscos do processo.

Além disso, constatou-se que houve falha na observancia dos dispositivos do Ato da
Presidéncia n° 38/2015, dado que, muito embora alguns servidores nao tenham
apresentado seus respectivos controles de frequéncia, houve pagamento integral de suas
remuneracoes.

Sugere-se, por fim, seja feita analise acerca da conveniéncia e oportunidade de se
expedir ato normativo autorizando novamente que servidores efetivos realizem suas
atividades nos gabinetes dos vereadores, tendo em vista a revogagcao da Resolugédo n°
14/2003.

Desse modo, recomenda-se:

1) atualizagdo das normativas referentes ao controle de jornada de servidores
comissionados;
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2) implantacdo de controles internos efetivos em aludido processo (mapeamento de
processo, check list, atividade revisional);

3) que a Diretoria de Administragéo, em conjunto com o Setor de Recursos Humanos,
avalie as situagbes ora elencadas e, em face do poder de autotutela da
Administracdo, adote as medidas corretivas nas hipéteses que eventualmente
implicaram prejuizo ao erario, tais como, o0 pagamento da remuneragdo sem a
respectiva comprovagao da frequéncia.

7.1.2. H4 mecanismos eficazes de registro e controle de frequéncia dos
servidores comissionados?

Ao longo dos trabalhos, foram detectados eventos de inconformidades (7 achados e
117 ocorréncias) e operacionais (4 achados e 151 ocorréncias) no processo.

De fato, compulsando-se a documentagdo analisada, a equipe de auditoria
constatou diversos equivocos no preenchimento dos controles de frequéncia e dos
relatérios de atividade, incluindo informacdes contraditérias entre eles. Ambos os
documentos, sublinhe-se, estdo relacionados ao exercicio das fungdes de assessoria
parlamentar, sendo utilizados, portanto, para comprovar a assiduidade dos servidores
lotados em gabinete.

Nesse sentido, tem-se a percepgao de que tais documentos prestam-se tdo somente
a cumprir as formalidades exigidas no Ato da Presidéncia n° 38/2015 nao se mostrando, por
conseguinte, eficazes no atingimento de seus objetivos primordiais.

Corroborando tal entendimento, foi constatado que 60% dos relatérios de atividades
entregues no periodo fizeram mencgao a artigo de ato normativo revogado ou inexistente.

Com efeito, em mais da metade dos relatérios de atividades arquivados no Setor de
Recursos Humanos, os assessores parlamentares afirmaram que exerceram as atividades
listadas no art. 9°, da Resolugao Legislativa n° 15/2003, que se encontra revogada ha
quase dois anos.

De fato, desde 21 de setembro de 2022, as atribuicdes dos assessores estdao
disciplinadas no artigo 6°, da Lei Municipal n° 5159/2022, que, note-se, ndo se prestou a
reproduzir o estabelecido no artigo 9°, da Resolugao Legislativa n° 15/2003. Ao contrario,
ampliou o rol de atribuigdes dos servidores comissionados.

Prosseguindo na andlise, verificou-se que 11,67% dos servidores indicaram que
realizaram atividades em feriados ou pontos facultativos, datas em que, segundo o
calendario oficial da Camara Municipal de Foz do Iguacu (Atos da Presidéncia n° 3/2023 e
03/2024), nao houve expediente. De outro lado, ndo ha registro de que essa suposta
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atividade tenha sido exercida fora das dependéncias da Camara Municipal de Foz do
Iguacu.

Nesse sentido, destaca-se, a titulo de exemplo, o relatério abaixo, que faz referéncia
a artigo revogado (art. 9°, da Resolugédo Legislativa n°® 15/2003), indica a realizagdo de
atividades em dia de feriado nacional (1°/05/2024 - quarta-feira) e apresenta data n&o
condizente com os dias da semana (por exemplo, o dia 02 e 03 de maio de 2024, foram,
respectlvamente quinta e sexta-feira e ndo sabado e domingo, como indicado):
RELATORIO DE ATIVIDADES

Em atendimento ao Ato da Presidéncia n2 28,-'2015 de 13 de marco de 2015, apresento Relatorio
das Atividades Didrlas realizadas pela Assessora Eariame , lotado no Gabinete

do Vereadm-, referente ao més dejmaio de 21]24

=Ty ATIVIDADE (8] BRE
r 01| Atwidades previstas no Artigo 9.° da Resolugio Leglsiativa n.® 15 de 2003 da Camara Municipal de Foz do Iguagu, PR
02 |SABADO ] -

54 | Afvidades previstas no Arigo 8.° da Resalug3o Leglsialiva n. : 2l
05 :ﬁ:t];:_:la_aé's previstas no Arfigo 9. *da Resolugio Legisialiva n 915 da 2003 da Camara Municipal de Foz do lguagu,
K3 s no Arligo 9.° da Resoluglo Legisiata n.” 15 de 2003 da Camara Municipal de Foz do Iguagu, PR |

| A1w|dade5  prevista s
a7 m -.-u;ladgs prwstas o .ﬁ.mgo 8.5da 'Resnlucaﬂ Legisiativa n.” 15 de 2003 da Camara Mur icipal de Foz do Iguagu, P
Munizipal de Foz do lguagu, PR |

08 | -‘-‘-.n.'u:!-aﬂe's previsias no Artigo 9 “da Resolugdo Legislativa n. 15 de .aﬂaa da Camara

y —
03 | DOM NGG 3 15 de 7003 da Camara Municipal de Foz do Iguagu, PR

Por sua vez, em 11,67% da amostra constataram-se registros divergentes, por
exemplo, licengcas médicas em datas diversas dos atestados; férias em dias diferentes do
estabelecido no aviso; auséncia de registro do atestado médico no relatério de atividades do
assessor parlamentar, etc.

Em atendimento ap Ato da Presidéncia n® 382015, de 13 de margo de 2015,
apresento Relatdrio das Atividades Didrias realizadas pelo Assessor Parlamentar -

B (oo o Gabinete do Vereador _ referente ad més de JULHO
DE 2023,

_ﬁ'.f'{f.m  ATIVIDADE{S) REALIZADA(S) ]

[a1 Férias, I I

N - ==

(o3 Férias. — = —— e —

G =
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AVISO DE FERIAS

O(A) Sr(z). 1IN 5 idor(a) desta Camara Municipal,
entrara em gozo de férias de acordo com o art. 126-A inciso I. da lLei
Complementar Municipal n® 17/93] no periodo de 03 de julho a 1° de agosto de
2023, devendo apresentar-se ao servigo dia U2 de agosito de 2023 (primeiro dia
atil apds o término das férias).

Por fim, constatou-se que um relatério de atividades foi protocolizado antes do
término do més, indicando a realizacao de atividades em data futura.

Especialmente quanto aos achados operacionais, a area auditada assim
posicionou-se:

Manifestacdo da area auditada. - Achado 1 : Citacdo de legislacdo revogada
Novamente, enfatizamos que esse tipo _de ocorréncia também sera suprida quando da

expedicdo de novo Afo normativo e da padronizacdo do processo com fluxogramas,
check lists, manuais, modelos de documentos, citacdo da legislacdo e conferéncias.

- Achado 2: Realizacédo de atividade em feriado Novamente, informamos que n&o
tor Recur. Human nferénci reenchidos.

Esclarecemos ainda que, conforme as atribuicbes dos Assessores Parlamentares,

mesm m_exercer_ativi xternas. Ain mesm 3o _dispen

reqistro de frequéncia conforme Ato da Presidéncia n°® 075/2015, bastando apenas a
entrega do Controle de Frequéncia e do Relatério de Atividades.

O proprio Relatorio Preliminar de Auditoria citou o Acdrddo n® 3727/2018-TCE que
relata_que é possivel a opcdo pelo controle da jornada dos carqos comissionados, sem,
contudo, gerar direito ao pagamento de horas extras ou a formagdo de banco de horas.

Assim _sendo, ndo ha impedimento em realizar _suas _atividades externas em

feriados, pontos facultativos e/ou periodos de recesso.

- _Achado 3: Preenchimento do Relatério com registros divergentes Novamente,
informamos que ndo cabe ao Setor de Recursos Humanos a conferéncia dos dados
preenchidos.

- Achado 4: Assinatura anterior ao encerramento do més Novamente, enfatizamos

que esse tipo de ocorréncia também sera suprida quando da expedicdo de novo Afo
normativo e da padronizacdo do processo com _fluxogramas, check lists, manuais,

modelos de documentos, citacdo da legislacdo e conferéncias.
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Analise da manifestagao. Em que pese ter sido amplamente demonstrada a baixa
efetividade do controle de frequéncia dos assessores parlamentares pelo nimero excessivo
de achados encontrados no relatério preliminar de auditoria, a area auditada limitou-se, em
sua manifestagao, a afastar sua responsabilidade no que tange a conferéncia dos controles
de frequéncia.

Ora, a presente auditoria, ressalte-se, buscou verificar se ha mecanismos eficazes
de registro e controle de frequéncia dos servidores comissionados, ndo abordando, até o
presente momento, os aspectos relacionados a eventual responsabilidade.

Ademais, ainda que a area auditada tenha afirmado que nao ha impedimento para o
exercicio de atividades laborais dos assessores parlamentares em sabados, domingos e
feriados, é certo que a nado realizacdo de servigos em dias em que ha expediente na
Camara Municipal de Foz do Iguagu tem potencial para, em tese, causar prejuizo ao erario.
Do mesmo modo, a indicagao, no relatério de frequéncia, de que o servidor estava em férias
nos dias em que ele deveria estar trabalhando também pode implicar em eventual dano.

Por fim, como os demais itens da manifestagao tratam-se de procedimentos a serem
abordados no plano de agédo que sera apresentado futuramente, foram mantidos todos os

achados operacionais preliminares.

Desse modo, os achados operacionais encontram-se retratados no grafico a seguir:

B Total Analisado [l % de Ocorréncias

100,00%

75,00%

50,00%

25,00%

0,56%

0,00%

Achado 1 Achado 2 Achado 3 Achado 4

Legenda:
Achado 1 - Relatério de atividades faz referéncia a artigo revogado/inexistente
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Achado 2 - Realizagao de atividade em feriado e/ou ponto facultativo
Achado 3 - Registros divergentes
Achado 4 - Memorando e/ou relatério de atividades assinado antes de encerrar o més

Diante das situagbes aqui apresentadas, dos diversos equivocos e informacdes
contraditérias, a equipe de auditoria constatou a baixa efetividade do controle de frequéncia
dos assessores parlamentares.

Desse modo, recomenda-se:

4) que seja adotada uma medida efetiva de comprovagéo da frequéncia dos servidores
comissionados, por meio, por exemplo, da instituicdo de ponto eletronico a todos os
servidores comissionados.

7.2 Controle de frequéncia de servidores efetivos:

Inicialmente, cumpre destacar que durante o periodo de escopo da presente
auditoria, dois atos normativos regulamentaram o regime de contagem e compensacgao de
horas extras, tolerdncia de atraso e controle de frequéncia, quais sejam, o Ato da
Presidéncia n° 162/2015, que vigorou até a data de 12 de maio de 2024 e o Ato da
Presidéncia n° 66/2024, vigente a partir de entao.

Em razao disso, a equipe que conduziu o presente trabalho, principalmente no que
tange a parte de conformidade, realizou analises distintas - de julho de 2023 até 12 de maio
de 2024, os registros foram verificados sob a 6tica do Ato da Presidéncia n® 162/2015. A
partir de 13 de maio de 2024, os documentos foram confrontados com o Ato da Presidéncia
n° 66/2024.

7.21. O controle de frequéncia dos servidores efetivos esta em
conformidade com as normas especificas da Camara Municipal de Foz
do Iguagu?

Ao longo desta auditoria, foram verificadas a existéncia de algumas situagbes que
confrontam normas especificas da Camara Municipal de Foz do Iguagu, a saber.

Primeiro. O artigo 5°, § 1°, do Ato da Presidéncia n° 162/2015, estabelecia que as
horas computadas como créditos, com direito a compensacgio, deveriam ser previamente
autorizadas pela chefia imediata:

“Art. 5° O registro de frequéncia por sistema eletrénico de ponto é medida

obrigatéria para todos os servidores da Camara Municipal de Foz do
Iguagu, como meio de aferir o comparecimento ao trabalho.
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§ 1° O servidor sujeito ao registro constante do caput tera seu relatério
de ponto devidamente atestado pelo chefe imediato e somente serdo
computadas como horas créditos com direito a compensagédo, aquelas
previamente autorizadas, observada a jornada semanal de concurso
para cada cargo.” - destacamos.

No entanto, no periodo de vigéncia do Ato n° 162/2015, foi constatada a existéncia
de 612 (seiscentos e doze) autorizagcbes para crédito em banco de horas posteriores as
suas respectivas realizagoes.

Manifestacdo da darea auditada. “Essa ocorréncia foi suprida pelo Afo da
Presidéncia n°® 66/2024.

Art. 2° § 2° As horas folgas serdo concedidas mediante solicitacdo do servidor, apds
autorizacdo da Chefia Imediata, com a devida comunicacdo ao Setor de Recursos Humanos
para reqistro e controle mediante formulario mensal.

Art. 7° E vedado faltar ao trabalho. sem prévia comunicacdo e autorizacdo. no prazo
de vinte e quatro horas, para posterior compensacao das faltas no Banco de Horas, sendo
idénea a comunicacao verbal.”

Analise da manifestagcado. Nao houve objecdo ao achado apontado pela equipe de
auditoria, no que tange ao periodo de vigéncia do Ato da Presidéncia n° 162/2015.
Eventuais medidas corretivas do periodo apontado no relatério preliminar de auditoria
devem ser avaliadas no plano de agdo, motivo pelo qual mantém-se o presente achado
neste relatorio final de auditoria.

Segundo. O mesmo dispositivo acima citado, determinava que a chefia imediata
deveria assinar o relatério de ponto de seu subordinado. O art. 2°, § 1°, do Ato da
Presidéncia n° 66/2024, por sua vez, trouxe disposi¢ao idéntica, como se vé abaixo:

“Art. 2°. O registro de frequéncia por sistema eletrénico de ponto é medida
obrigatéria para todos os servidores da Camara Municipal de Foz do
Iguagu, como meio de aferir o comparecimento ao trabalho.

§ 1° O servidor sujeito ao registro constante do caput tera seu relatério
de ponto devidamente atestado pelo Chefe Imediato e somente seréo
computadas como horas-créditos com direito a compensagéo, aquelas
autorizadas, na forma deste regulamento” - destacamos.

Todavia, no periodo de julho de 2023 a junho de 2024, foram identificados 563
(quinhentos e sessenta e trés) registros de frequéncia sem a assinatura do servidor e/ou da
chefia imediata, ou seja, 100% do total analisado. Isso significa dizer que nenhum servidor,
no periodo verificado, cumpriu o disposto nos atos normativos.

Manifestacdo da area auditada. “Essa ocorréncia sera suprida através de
alteracdo no texto do art. 2° § 1° do Ato da Presidéncia n° 66/2024. Este RH entende que
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se o0 Chefe Imediato assina o formulario de ocorréncias entdo ndo haveria necessidade de
assinar a folha ponto.”

Analise da manifestagdo. Ndo houve contraposicdo ao achado apontado pela
equipe de auditoria. Note-se, ainda, que o formulario de ocorréncias sequer é obrigatdrio
para aqueles servidores que ndo tiveram nenhum fato digno de nota no més. Logo, as
medidas corretivas apontadas na manifestacdo da area auditada sao temas afetos ao plano
de acao. Diante disso, mantém-se o achado no relatdrio final de auditoria.

Terceiro. O artigo 5°, § 2° do Ato da Presidéncia n° 162/2015, previa que as horas
folga seriam concedidas mediante solicitagdo prévia do servidor:

“Art.5°(...)

§ 2° As horas folga serdo concedidas mediante solicitacdo prévia e
escrita pelo servidor, apos autorizagcdo expressa da Chefia Imediata,
com a devida comunicagdo ao Setor de Recursos Humanos para registro
e controle, a fim de evitar prejuizos ao desenvolvimento dos trabalhos.” -
destacamos.

Na analise, foram encontradas 448 (quatrocentos e quarenta e oito) auséncias de
autorizacao prévia para compensacao de folgas com horas creditadas no banco de horas.
Nesses casos, a autorizagdo, em contrariedade ao Ato n° 162/2015, foi dada
posteriormente.

Manifestacdo da area auditada. °
Presidéncia n° 66/2024.

Art. 2° § 2° As horas folgas serdo concedidas mediante solicitacdo do servidor, apos
autorizacdo da Chefia Imediata, com a devida comunicacdo ao Setor de Recursos Humanos

ra reqistr ntrole mediante formulario mensal.

Art. 7° E vedado faltar ao trabalho, sem prévia comunicacéo e autorizacdo, no prazo
vin ro_hotr: I rior compen 21 fal no Ban Hor: n

idénea a comunicacéao verbal.”

‘Essa ocorréncia foi suprida pelo Ato da

Analise da manifestagcao. O achado apontado pela equipe de auditoria, no periodo
de vigéncia do Ato da Presidéncia n° 162/2015, nao foi contestado na manifestacdo da area
auditada. Certo, portanto, que eventuais medidas corretivas do periodo apontado no
relatério preliminar de auditoria devem ser avaliadas no plano de acgdo, de sorte que ha
razao para o presente achado permanecer no relatdrio final de auditoria.

Quarto. O Ato da Presidéncia n° 162/2015 assim definia as horas atraso:
“Art. 4° (...)

§ 4° Define-se como “HORAS ATRASO” a auséncia parcial do
servidor, sendo:
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| - na entrada, apés o hordrio definido para inicio do expediente de
trabalho ou retorno do intervalo;

Il - na saida, antes do hordrio definido para término do expediente
normal de trabalho ou do intervalo” - destacamos.

No mesmo sentido, o artigo 5°, § 5° do Ato da Presidéncia n° 66/2024, atualmente
discorre:

“Art. 5° (...)

§ 5° Define-se _como “HORAS ATRASO” a auséncia parcial do

servidor, sendo:

I - na entrada, apos o horario definido para inicio do expediente de

trabalho ou retorno do intervalo;

Il - na saida, antes do _horario definido para término do expediente

normal de trabalho ou do intervalo;

lll - intrajornada, quando o servidor se ausenta e retorna no mesmo
[t ncluin m _carga horadria reduzi X iente normal

trabalho” - destacamos.

Logo, a auséncia parcial do servidor deve obrigatoriamente ser registrada como
horas atraso, inclusive para fins de verificacdo de que seu somatério ndo excede a
tolerancia de sessenta minutos ao més ou, excedendo, que seja efetuado o devido
desconto conforme autoriza o art.4°, § 2° do Ato da Presidéncia 162/2015 e art. 5°, § 2° do
Ato da Presidéncia 66/2024. Ocorre que foram constatadas 199 (cento e noventa e nove)
ocorréncias de atrasos nao registrados, o que contraria os dispositivos acima citados.

Manifestacdo da area auditada. “Essa ocorréncia foi suprida pela retirada de
rametrizaca ispont ftwar registr nt f Leis. Tal sistem

€ antigo e possui muitas limitacbes de parametrizacbes o que acaba gerando muito trabalho
manual_por rvidor: RH. Tal facilitaca maior. nomia n wart

ponto sera suprida com a futura contratacdo de novo software de ponto.”

Analise da manifestagcado. Ndo houve contraponto ao achado apontado pela equipe
de auditoria, nem tampouco analise de eventual prejuizo ao erario. Eventuais medidas
corretivas do periodo apontado no relatério preliminar de auditoria devem ser avaliadas no
plano de agédo. Desse modo, o achado deve permanecer neste relatdrio final de auditoria.

Quinto. O artigo 4°, § 3° do Ato da Presidéncia n° 162/2015, previa que atrasos
superiores a 15 minutos diarios poderiam ser compensados com prévia ciéncia e

autorizagao do chefe imediato:

“Art.4° (...)
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§ 3° Os atrasos registrados na entrada ao trabalho poderdo ser
compensados no mesmo dia, desde que n&do exceda a 15 minutos,
independentemente de autorizacdo. Excedido esse tempo a compensagao
se darda somente com prévia ciéncia e autorizacao do chefe imediato.”
- destacamos.

Entretanto, foram identificadas 36 (trinta e seis) situagbes em que a compensagao
deu-se sem a prévia autorizacido da chefia imediata.

Manifestacao da area auditada. Essa ocorréncia acontecia por diversas situacbes
e _erros_humanos que poderiam prejudicar o _servidor por causa de um esquecimento ou
outras motivacées. E assim, era solicitado em muitos casos a corregdo posterior de forma
reqgistrada ou verbal. E por isso, essa ocorréncia foi suprida pelo Ato da Presidéncia n°
66/2024, art. 5° § 4° “Excedido o tempo previsto no § 3° a compensacédo se dara somente
com autorizacdo do chefe imediato, mediante reqistro no formulario mensal’.

Analise da manifestagao. O achado apontado pela equipe de auditoria, no que
tange ao periodo de vigéncia do Ato da Presidéncia n° 162/2015, n&o foi contestado na
manifestacdo da area auditada. Eventuais medidas corretivas do periodo apontado no
relatério preliminar de auditoria devem ser avaliadas no plano de ag¢ao. Assim, o achado foi
mantido neste relatério final de auditoria.

Sexto. Foram detectadas 34 (trinta e quatro) auséncias de controle de frequéncia de
servidores que realizaram teletrabalho anteriormente a vigéncia do Ato da Presidéncia n°
46/2024.

Com efeito, o regime de teletrabalho, no ambito da Camara Municipal de Foz do
Iguacu foi regulamentado, pela primeira vez, em 24 de maio de 2022, por meio do Ato da
Presidéncia n° 45/2022, que estabelecia:

“Art. 6° A realizacao das atividades, tarefas e metas estabelecidas entre os
servidores em regime de teletrabalho e as respectivas chefias equivalera
ao cumprimento da respectiva jornada de trabalho.

§ 1° A_chefia imediata comunicara ao Setor de Recursos Humanos
até o segundo dia_ util do més subsequente, o cumprimento das

tarefas e metas estabelecidas, que valera para efeito de abono no
registro de ponto” - destacamos.

No mesmo sentido, o Estatuto dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Foz
do Iguacu, Lei Complementar n° 414, de 20 de dezembro de 2023, também determinou:

“Art. 52. A realizagdo das atividades, tarefas e metas estabelecidas entre

os servidores em regime de teletrabalho e as respectivas chefias
equivalera ao cumprimento da respectiva jornada de trabalho.
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§ 1° A chefia imediata comunicard ao Setor de Recursos Humanos,

até o 2° (sequndo) dia util do més subsequente, o cumprimento das

tarefas e metas estabelecidas, que valera para efeito de abono no
registro de ponto.” - destacamos.

Nao obstante ja existir, desde o més de maio de 2022, regramento quanto a forma
de controle de jornada dos servidores em regime de teletrabalho, de junho de 2023 a abril
de 2024, nao foi encontrado um uUnico comunicado das chefias imediatas de todos aqueles
que foram autorizados a realizarem suas atividades a distancia, dirigido ao Setor de
Recursos Humanos, informando o cumprimento das tarefas e metas estabelecidas.

Do mesmo modo, ndo ha registro de que o Setor de Recursos Humanos tenha
tomado alguma atitude em face da auséncia de comunicagado acerca do atingimento das
metas e tarefas estabelecidas no regime de teletrabalho.

Ao contrario, mesmo diante da auséncia da documentacao exigida, a remuneragao
dos servidores foi paga integralmente, sem que houvesse comprovagado da realizagdo do
trabalho.

Manifestacdo da area auditada. “Esta situacdo foi resolvida com o Afo da

presidéncia _n° 46/2024. Em_ tempo, o Primeiro _Ato de Teletrabalho nesta Camara
Municipal foi o Ato da Presidéncia n°® 07/2021 que determinava envio de relatério com

modelo anexo. Ato este elaborado pelo sefor de RH com o objetivo de reqularizar o trabalho
remoto, tendo em vista que todos os servidores estavam sem comparecer a cadmara devido

a pandemia do Covid-19. Posteriormente revogado pelo Ato da Presidéncia n® 73/2021”

Analise da manifestagcdo. Primeiramente, cumpre destacar que o Ato da
Presidéncia n° 73/2021, ja revogado, abrange periodo anterior ao escopo da presente
auditoria, de modo que sequer foi citado no relatério preliminar. No que tange ao periodo
abrangido pelo Ato da Presidéncia n° 45/2022, nao houve oposi¢do ao achado apontado
pela equipe de auditoria. Ora, como eventuais medidas corretivas devem ser avaliadas no
plano de acéo, o achado permanecera no relatério final de auditoria.

Sétimo. Como dito acima, o artigo 5°, § 1°, do Ato da Presidéncia n° 162/2015,
estabelecia que as horas computadas como créditos, com direito a compensacéao, deveriam
ser previamente autorizadas pela chefia imediata:

“Art. 5° O registro de frequéncia por sistema eletrénico de ponto é medida
obrigatéria para todos os servidores da Camara Municipal de Foz do
Iguagu, como meio de aferir o comparecimento ao trabalho.

§ 1° O servidor sujeito ao registro constante do caput tera seu relatério

n vidamen lo chefe imedi e somente sergo

computadas como horas créditos com direito a compensagéo, aquelas
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previamente autorizadas, observada a jornada semanal de concurso
para cada cargo.” - destacamos.

Ocorre que a equipe de auditoria constatou a existéncia de 16 (dezesseis) registros
de crédito em banco de horas, sem que tenham sido localizadas as respectivas
autorizagdes - nem prévias, nem tampouco posteriores. Ou seja, foram creditadas horas no
banco sem a anuéncia da chefia imediata, em confronto com o disposto no art. 5°, § 1°, do
Ato da Presidéncia n° 162/2015.

Manifestacdo da area auditada. “Referenfe as Servidoras
- foram as solicitagbes prévias ou posteriores foram localizadas e encaminho anexo.

Referente _ao_servidor - ele ficou de solicitar de forma pdéstuma e ndo o fez

(anexo). As demais, aconteceu algum erro ou esquecimentos de envio do formulario

por parte da servidora que confere o ponto. De qualquer forma essa situacdo ficara
resolvida com a contratacdo de um novo software de ponto.”

Analise da manifestacdo. Em que pese a manifestacdo da area auditada ter
afirmado que existiram solicitagdes prévias ou posteriores para registros de créditos em
banco de horas ndo houve a comprovagdo de regularizagdo, uma vez que nao foi
encaminhado nenhum anexo a equipe de auditoria. No que se refere ao servidor -
nao se vislumbra maneira de regularizagdo “péstuma”. Assim, o achado foi mantido no
relatério final de auditoria.

Oitavo. O artigo 4°, §§ 1° e 2° do Ato da Presidéncia n° 162/2015 disciplinava os
descontos em fungéo de atrasos, a saber:

“Art. 4° Nao serdo descontadas as horas atraso registradas no ponto
quando n&o excedentes a sessenta minutos, somados no més.
1° As hor T na n [ hefia Imedi

somadas, ultrapassem o limite de tolerdncia disposto no caput serao
nsider mo _habituali n n na integra em

folha de pagamento sob a rubrica “horas atraso”.
§ 2° O desconto em folha a que se refere o § 1° deste artigo se

processarad a cada multiplo de sessenta minutos” - destacamos.

Atualmente, a matéria é disciplinada pelo artigo 5°, § 2°, do Ato da Presidéncia n°
66/2024:

“Art. 5° Ndo serdo descontadas as horas atraso registradas no ponto
quando ndo excedentes a sessenta minutos, somados no més.

§ 1° As horas atraso ndo abonadas pela Chefia Imediata que,

m It m o _limi lerdncia di n r

consideradas como habitualidade, sendo descontadas na integra em
folha de pagamento sob a rubrica “horas atraso”.
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§ 2° O desconto em folha a que se refere o § 1° deste artigo se

processara a cada multiplo de sessenta minutos” - destacamos.

Compulsando-se os registros de ponto dos servidores efetivos, foram detectadas 10
(dez) situacbes em que, embora as horas atraso somadas tenham ultrapassado a tolerancia
de sessenta minutos no més, ndo foi realizado o devido desconto em folha de pagamento.

Manifestacdo da area auditada. “Essa ocorréncia foi suprida pela retirada de
arametrizacdo do Sisponto, software de reqistro de ponto desta Casa de Leis. Tal sistema

€ antigo e possui muitas limitacées de parametrizagcbes o que acaba gerando muito trabalho
manual por parte da servidora do RH. Tal facilitacdo e maior autonomia no software de

ponto sera suprida com a futura contratacdo de novo software de ponto.”

Analise da manifestacdo. Ndo houve contestagao ao achado apontado pela equipe
de auditoria, nem tampouco analise de eventual prejuizo ao erario. Potenciais medidas
corretivas do periodo apontado no relatério preliminar de auditoria devem ser avaliadas no
plano de acdo, de modo que deve ser mantido o achado no presente relatério final de
auditoria.

Nono. O artigo 2°, § 8°, do Ato da Presidéncia n° 162/2015, trazia a previsao de
realizagao de horas negativas, desde que houvesse autorizagédo da chefia imediata:

“Art. 2°(...)
§ 8° Fica permitida a existéncia de horas negativas no Banco de Horas,

desde que autorizadas pela Chefia Imediata, a serem compensadas
com horas creditadas futuramente” - destacamos.

A equipe de auditoria, entretanto, localizou cinco registros em que foram
computadas horas negativas no banco de horas, sem a necessaria autorizagdo especifica
da chefia imediata.

Manifestacao da area auditada. “Referente ao servidor -

- 18, 24 e 29/01: O entendimento deste RH é que é considerado como “atraso” a
saida antecipada em 14 minutos, desta forma pode ser compensada sem autorizacao tendo
em vista ser menos que 15 minutos. Tal entendimento foi suprido com o Ato da presidéncia
n° 66/2024.

Referente ao _servidor - N&o foi_identificada qual a_ parametrizacdo do
software para zerar as situacbes enumeradas no relatério do controle interno. Vamos
observar se a parametrizacdo que foi desfeita referente aos atrasos de 30 minutos também

vai corrigir essa outra situacgo.
No caso da servidora - 0 software atual de ponto n&o tem
rametrizaca ra_fazer alcul timento entre atr. na entr: minut

mais trabalhados na saida, ou vice-versa. Esse calculo s6 é possivel realizar manualmente.
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Tais _ocorréncias e _as_demais_constantes no_relatério _do _Controle Interno _serdo
resolvidas quando for contratado um o sistema mais moderno, atual e avancado de gestao

de ponto.”

Analise da manifestagao. Inicialmente, destaca-se que os servidores mencionados
na manifestagdo da area auditada ndo correspondem aos registros encontrados pela equipe
de auditoria, constante da planilha anexada ao relatorio preliminar, de modo que restou
prejudicada a analise da manifestagao deste topico, dada que desconexa com os achados
detectados. Assim, tendo em vista a inexisténcia de contestacéo especifica, foi mantido o
achado.

Décimo. Ha vedacgao legal para crédito em banco de horas para servidor que
desenvolve suas atividades em regime de teletrabalho. Sobre o tema, o art. 52, § 2°, da Lei
Complementar n° 414/2023 (Estatuto dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Foz
do Iguagu), assim disciplina:

“Art. 52. A realizagdo das atividades, tarefas e metas estabelecidas entre
os servidores em regime de teletrabalho e as respectivas chefias
equivalera ao cumprimento da respectiva jornada de trabalho.

(.-)

§ 2° Durante o periodo de atuacdo em regime de teletrabalho, o banco
de horas do servidor permanecera inalterado, exceto na hipétese de

compensacdo de horas trabalhadas antes da adesao ao teletrabalho.”
- destacamos.

No mesmo sentido dispbe o art. 15, paragrafo unico, do Ato da Presidéncia n°
46/2024, que regulamenta o teletrabalho no &mbito desta Casa de Leis:

“Art. 15(...)
Paragrafo unico. Durante o periodo de atuacdo em regime de
letrabalh n hor: rvidor permanecera inalter:

exceto na hipdotese de compensacdo de horas trabalhadas antes da
adesdo ao teletrabalho.” - destacamos.

Nao obstante, foi verificado que, durante o més de junho de 2024, houve trés
registros de crédito em banco de horas para servidor em teletrabalho, em desacordo,
portanto, com as normas vigentes.

Manifestacdo da area auditada. “Este RH entende que o dia que o servidor,

mesmo _em regime de teletrabalho. tem a obrigacdo de vir trabalhar presencialmente,

conforme previsto em Plano de Trabalho, que deve registrar o ponto de entrada e saida e
v mprir com a jorn h 14h ia na ival m di trabalh

remoto realizado em casa ou outro local diverso da Camara, e tendo em vista que deve
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cumprir _todas _as _reqras _que oS _demais _servidores que _estejam _trabalhando
presencialmente inteqralmente, entendemos que é possivel a realizacdo de horas-créditos.”

Analise da manifestacdo. Em que pese o entendimento do Setor de Recursos
Humanos, a leitura do paragrafo unico do art. 15, do Ato da Presidéncia n° 46/2024, nao
deixa margem para duvidas de que o “periodo de teletrabalho” compreende o nimero de
dias corridos em que o servidor realizara suas atividades remotas (art. 4°, § 1° e Anexo |,
do Ato da Presidéncia n°® 46/2024).

Logo, “periodo de teletrabalho” é conceito diverso de “escala semanal de trabalho”,
que corresponde aos dias em que o servidor comparecera de forma presencial ao seu local
de servico ou trabalhara de modo remoto. Assim, durante o “periodo” de atuagdo em
regime de teletrabalho é vedado ao servidor a concessdo de horas crédito no banco de
horas, como, repita-se, expresso no Ato da Presidéncia n° 46/2024. Por tais razoes,
mantém-se o achado no relatdrio final de auditoria.

Décimo primeiro. A Lei Complementar n° 17/1993, que regeu o regime juridico dos
servidores publicos desta Camara Municipal, até a data de 19 de dezembro de 2023,
estabelecia que era vedado compensar faltas com dias subtraidos de periodo de férias.
Ademais, estabelecia que, na hipotese de interrupcdo das férias, os dias ndo gozados
deveriam ser imediatamente implementados, assim que cessassem os motivos da
interrupgao:

“Art. 126.(...)

§ 3° E vedado faltar ao trabalho por conta de férias, bem como
compensar faltas com dias subtraidos do periodo de férias a que fizer

jus o servidor.” - destacamos.

“Art. 132. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de

calamidade publica e comocao interna, devendo ser complementada
fruicao tao-l interr 40.” - destacamos,

Disposicdo semelhante ha no novo Estatuto dos Servidores Publicos da Camara
Municipal de Foz do Iguagu (LC n°® 414/2023):

“Art. 89.(...)
§ 3° E_vedado faltar ao trabalho por conta de férias, bem como

compensar faltas com dias subtraidos do periodo de férias a que fizer
jus o servidor. - destacamos.

Todavia, foram encontrados trés registros de servidores que, em contrariedade ao
Estatuto, compensaram faltas com dias trabalhados no periodo de férias, muito tempo apds o
periodo de interrupgéo.
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Manifestacdao da area auditada. “Os demais casos foram decididos fora deste
RH, decisbes vindas de chefia superior a este setor cabendo ao RH controlar esses
creditos concedidos. Tais concessbes aconteceram antes da mudanca do estatuto do
servidor_municipal que deixou mais_rigorosa a_interrupcdo de férias. E apos alteracdo do
estatuto no que diz respeito a interrupcdo de férias, mesmo quando havia manifestacdo do
RH alertando sobre a interrupgéo indevida, o Presidente deferia em favor do servidor.

Tais ocorréncias foram resolvidas com a criacdo de estatuto proprio do servidor

desta CMFI e com a mudanca de algumas chefias superiores.”

Analise da manifestagao. Diferente do alegado na manifestagdo da area auditada,
a hipotese de vedacao de compensacao de faltas com dias trabalhados no periodo de férias
nao foi introduzida com o advento da Lei Complementar n° 414/2023. Ao contrario,
disposicao idéntica ja existia na Lei Complementar n°® 17/1993, de modo que o novo
Estatuto ndo tratou de corrigir tal situacdo, uma vez que nao inovou a questao.

Ademais, a alegagdo de que as inconsisténcias detectadas foram oriundas de
ordens advindas de chefia superior, primeiro, ndo foram comprovadas e, segundo, ainda
que fossem, tal atitude contraria o art. 208, inc. IV, da Lei Complementar n° 17/1993, uma
vez que o servidor publico estd desobrigado de cumprir ordens manifestamente ilegais.
Note-se, por fim, que disposi¢cdo semelhante encontra-se elencada no art. 146, inc. VII, do
novo Estatuto dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Foz do Iguacgu (Lei
Complementar n° 414/2023).

Logo, o achado deve permanecer neste relatério final de auditoria.

Décimo segundo. Foram detectados dois registros de abono de faltas em
desconformidade com o artigo 22, inc. XVIIl, combinado com o artigo 64, inciso |, da Lei
Complementar n° 414/2023:

“‘Art. 22. Serdo considerados como efetivo exercicio os dias em que o
servidor estiver afastado em virtude de:

(...)

XVIIl - faltas decorrentes de caso fortuito ou forca maior devidamente
justificadas;

(...)

Art. 64. O servidor publico perdera:

| - a remuneracdo do dia que tiver faltado e a de 1 (um) dia de descanso
semanal remunerado, salvo se a falta tiver sido por um dos motivos

previstos nos incisos | a XIX, do artigo 22, desta Lei Complementar;” -
destacamos.
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Com efeito, as faltas foram abonadas sem, contudo, que tenha havido a necessaria
comprovagao da ocorréncia de caso fortuito ou forga maior. Note-se, ainda, que sequer foi
encontrada a justificativa para o abono.

Ora, nas hipdteses de faltas ndo elencadas no art. 22 da Lei Complementar n°
414/2023, ha previsao, no art. 64, de desconto da remuneragao, o que nao ocorreu.

Manifestacdao da area auditada. “No caso da Servidora - foi lancada a

ocorréncia errada, que seria abono por motivo de doenca.

Tais situacées deste achado serdo resolvidas com a contratacdo de novo software

de gestdo de ponto no qual o servidor tenha obrigatoriamente que selecionar uma
ocorréncia pré-cadastrada e também digitar a justificativa. “

Analise da manifestagao. Nao foi juntado nenhum documento capaz de demonstrar
que a servidora ndo estava apta a realizar suas atividades por motivo de doencga.
Sublinhe-se, ainda, que caso houvesse tal comprovacao, a hipotese seria de enfermidade
devidamente comprovada por meio de atestado médico (art. 22, inc. lll, da LC n° 414/2024)
e nao de abono. Por fim, a contratacdo de software deve ser avaliada no plano de acéo,
razdes pelas quais manteve-se o presente achado no relatério final de auditoria.

Décimo terceiro. O art. 2°, § 1°, inciso lll, do Ato da Presidéncia n° 162/2015,
determinava que a hora intrajornada somente sera computada no banco de horas, quando o
servidor trabalhar pelo menos uma hora além do horario de seis consecutivas:

“Art. 2° (...)
§1°(..)

31

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, SERGIO ADRIANO ROMERO e LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/fozdoiguacu.1doc.com.br/verificacao/674D-A494-C8CE-4755 e informe o cédigo 674D-A494-C8CE-4755

o



Camara Municipal de Foz do Iguacu
Estado do Parana

PARAN BRASII.

Ill - Uma hora Intrajornada, que sera caracterizada quando o servidor
trabalhar pelo menos uma hora além do horario de seis horas
consecutivas, sera computada no Banco de Horas como hora crédito
com acréscimo de 50% (cinquenta por cento)” - destacamos.

No entanto, analisando os documentos encaminhados a equipe de auditoria, foi
detectado um registro de crédito em banco de horas de uma hora, com acréscimo de 50%,
sem que o servidor tivesse, de fato, trabalhado uma hora além das seis consecutivas.

Manifestacdo da area auditada. “Trata-se de erro da servidora que realiza os
calculos manualmente e observou apenas a coluna de extras da folha ponto (que ndo tem

parametrizacdo para abater o atraso da entrada) e ndo se atentou para as horas realizadas

de fato.”

Analise da manifestagao. O achado nao foi contestado na manifestacdo da area
auditada. Como provaveis medidas corretivas serao avaliadas no plano de agao, foi mantido
o presente achado.

Décimo quarto. O deferimento do regime de teletrabalho pressupde que o servidor
efetivo esteja regular com seu banco de horas, ou seja, seu banco ndo pode estar negativo.
De fato, o art. 4°, inc. VII, do Ato da Presidéncia n° 46/2024, dispde:

“Art. 4°(..)

Vil - que o servidor esteja reqular com o Banco de Horas, atestado
pelo Setor de Recursos Humanos” - destacamos.

Ocorre que foi deferido o regime de teletrabalho a servidor que esta com banco de
horas negativo, em contrariedade ao disposto no Ato da Presidéncia n° 46/2024.

Manifestagcdo da area auditada. “A_referida servidora protocolou o pedido em
07/05/2024 e por isso foi considerado o saldo de abril/2024 para a informacéo, tendo
em vista que a folha de maio ndo havia sido fechada. Além disso houve mudanca de data

inicial do periodo de teletrabalho. Desta forma, o deferimento do teletrabalho foi anterior ao
fechamento da folha de maio.
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Esta ocorréncia devera ser considerada e sanada quando da padronizacdo do
processo.”

Analise da manifestacdo. Tendo em vista as justificativas apresentadas pelo Setor
de Recursos Humanos, a equipe de auditoria revisou os registros e constatou que a folha
ponto do més de maio foi emitida somente no dia 30 de julho de 2024, de modo que, no
inicio do periodo de teletrabalho da servidora, qual seja, junho de 2024, de fato ndo havia
como constatar que o banco de horas da servidora estava negativo. Desse modo, a equipe
de auditoria acata os fundamentos da manifestacao da area auditada e retira tal achado do
relatorio final de auditoria.

Desse modo, apds analise da manifestacdo da area auditada, os treze achados

finais acima relatados podem ser representados, de acordo com o0 seu numero de
ocorréncias, no seguinte grafico:
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FOZ DO IGUACU

SIL

600

400

200

Legenda:

Achado 1 - Auséncia de autorizagao prévia para crédito em banco de horas
Achado 2 - Auséncia de assinatura do servidor e/ou da chefia

Achado 3 - Auséncia de autorizagao prévia para compensar

Achado 4 - Auséncia de registro de atraso

Achado 5 - Auséncia de autorizagao para compensar

Achado 6 - Auséncia de controle de frequéncia

Achado 7 - Auséncia de autorizagdo para crédito em banco de horas
Achado 8 - Auséncia de desconto em folha

Achado 9 - Auséncia de autorizagdo para registro de hora negativa

Achado 10 - Autorizagédo de crédito em banco de horas para servidor em teletrabalho em desacordo com a
legislacao

Achado 11 - Compensagao em desacordo com a legislagédo

Achado 12 - Abono de falta em desacordo com a legislagédo

Achado 13 - Concesséo indevida de horas crédito

Tendo em vista as situagdes acima detectadas, a equipe de auditoria tecera as
seguintes consideracgdes:

O controle de frequéncia dos servidores efetivos da Camara Municipal de Foz do
Iguacu era regido pelo Ato da Presidéncia n° 162/2015, editado ha quase dez anos. Durante
seu periodo de vigéncia, este Poder Legislativo passou por um processo de modernizagao
de gestao, que ja ndo condizia com diversos dispositivos da antiga normativa.

Atento a estes fatos, a Presidéncia, no inicio do més de maio de 2024, editou o Ato

da Presidéncia n° 66/2024, que trouxe algumas inovag¢des, mormente no que se refere ao
cumprimento de jornada de trabalho na modalidade remota.
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A edicdo do novo Ato, inclusive, visou adequar a regulamentacdo ao Estatuto do
Servidor Publico da Camara Municipal de Foz do Iguacu (LC n° 414/2023), que entrou em
vigor em 20 de dezembro de 2023.

No entanto, ainda que o Ato da Presidéncia n° 66/2024 tenha avangado em diversos
pontos, ha algumas questdes que ainda carecem de ajustes, principalmente no que tange
as horas extraordinarias.

Sobre o tema, cumpre destacar inicialmente que ndo ha obice a realizagdo e ao
pagamento de horas extraordinarias, quando ha necessidade de prestacdo de servigos
além da jornada estabelecida. Com efeito, os servidores publicos efetivos tém esses direitos
assegurados pela Constituicao Federal (art. 39, § 3°, c/c art. 7°, inc. XVI, da CF).

No entanto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR definiu algumas
regras acerca do tema, em seu Prejulgado n° 25:

“viii. E vedado(a):
c. A remuneragdo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comissao e
funcgées de confianca” - destacamos.

Especialmente no que tange ao termo “fungdes de confianga”, expresso no
Prejulgado n°® 25, o Acordao n° 966/2023, de 27 de abril de 2023, do Tribunal Pleno do
TCE-PR, entendeu que “a_expressdo ‘funcdées de confianca’, na redacado atual
conferida ao Prejulgado no 25 deste egrégio Tribunal, deve ser entendida em seu
sentido lato, contemplando todo e qualquer pagamento de remuneracdo adicional a
servidores efetivos decorrente da assuncao de atribuicoes diferenciadas e de maior
responsabilidade, nos termos do artigo 37, V. do texto constitucional, dentre os quais

os denominados ‘encargos especiais’, (...)".

Ora, a redagao do item VIII, “c”, do Prejulgado n°® 25, ndo da margem a duvidas
acerca da vedacdo a remuneragao das horas extraordinarias para aqueles que exercem
cargos em comissdao e funcbes de confianga - abarcando-se ai seu conceito amplo
recentemente dado pelo TCE-PR.

Tanto é assim que ha muitos anos, antes mesmo da edigdo do Prejulgado n° 25, os
gestores da Camara Municipal de Foz do Iguagu tomaram a decisdo de n&o efetuar o
pagamento das horas extraordinarias a nenhum servidor, seja ele comissionado, detentor
de funcao de confianga ou nao.

Entretanto, também por opgédo da Administracao, foi instituido o regime de contagem
e compensacgao de horas extraordinarias, mediante banco de horas para todos aqueles
sujeitos ao registro de frequéncia, por sistema eletrénico de ponto. Ou seja, em tese, todos
os servidores efetivos da Camara Municipal de Foz do Iguagu - sejam eles detentores de
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funcdo de confianga ou ndo - poderiam adequar sua jornada de trabalho as necessidades
de producédo ou a demanda de servigos por meio do sistema de compensagao.

Ocorre que, recentemente, o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana,
opinou, no Parecer n° 242/2020, citado no Acérdao n° 775/2023, do Tribunal Pleno do
TCE-PR, que “os ocupantes de fungbes de confianga ou cargo em comissdo, na medida em
que detém parcela do poder diretivo da entidade a que s&o vinculados recebem
remuneragdo adicional em contrapartida & responsabilidade agregada. As
responsabilidades adicionais pressupéem a dedicacdo integral e, por esse motivo

restam excluidos do regime de jornada de trabalho.”

Referido parecer, discorreu, ainda que:

“Reverter as horas extraordinarias em banco de horas, com ou sem
acréscimos, corrompe a natureza da funcdo de confianga e importa

enriquecimento licito. A _prestacdo do servico extraordinario é
remunerada pela gratificacdo referente a funcado exercida, e sua

reversa m n hor: raria direi rimonial rvi

sem qualquer contraprestacdo adicional em favor da entidade.” -
destacamos.

Esse entendimento assemelha-se ao da Unidade Técnica de Assessoramento dos
Conselheiros do TCE-PR, que concluiu “pela impossibilidade da percep¢do ndo hd que
se cogitar em banco de horas, muito menos compensacées, trata-se de pergunta
recalcitrante ao mérito do prejulgado.” (Acorddao n° 775/2023 - Tribunal Pleno) e
encontra-se, inclusive, na pagina

https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/24-gratificacoes-adicionais-e-correlatos/308596/area/24
2, da Corte de Contas para consulta no menu Jusrisprudéncia/Pesquisas Prontas.

De outro turno, a equipe de auditoria constatou que algumas interpretacdes acerca
das normativas que regem o tema carecem de embasamento, causando, por conseguinte,
certa confuséo.

Nesse sentido, destaca-se, por exemplo, o conteudo da Circular n° 84/2024. De fato,
compulsando-se o documento encaminhado a todos os servidores efetivos, ndo ha mencéao
de que o entendimento ali expresso tenha baseado-se em parecer juridico. Do mesmo
modo, ndo ha como se afirmar que reflete ordem de alguma autoridade superior, dado que
nao foi firmado pela chefia do Setor, nem tampouco pelo Diretor de Administragcao ou pela
Presidéncia.

Ora, na hipotese de verificacdo de necessidade de alteracdo ou adequacgéao de texto

normativo a rotina operacional, é certo que esta demanda deve ser encaminhada formal e
diretamente a Presidéncia, para apreciagao, evitando-se, com isso, a edicdo de Circulares
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que, porventura, podem ndo ser sequer seguidas, devido ao grande numero de
informacdes, que acabam caindo no esquecimento.

Desse modo, tendo em vista ndo sé os apontamentos acima elencados, mas
sobretudo o elevado numero de achados de inconformidade, qual seja, quatorze
inconsisténcias, recomenda-se:

1) Que as normativas referentes ao regime de contagem e compensagao de horas
extraordinarias, mediante banco de horas seja revisto, a fim de que a
regulamentacao se adeque aos termos do item VI, “c”, do Prejulgado n°® 25 -
TCE-PR, ao conceito de fungdo de confianga, disposto no Acérddo TCE-PR n°
966/2023 e aos entendimentos da unidade técnica do TCE-PR e do MPC-PR,
expressos no Acérdao TCE-PR n° 775/2023;

2) Que a Diretoria de Administracdo, em conjunto com o Setor de Recursos Humanos,
avalie as situagbes ora elencadas e, em face do poder de autotutela da
Administracdo, adote as medidas corretivas nas hipdéteses que eventualmente
implicaram prejuizo ao erario, tais como, auséncia de controle de frequéncia,
auséncia de desconto em folha, autorizacdo de crédito em banco de horas para
servidor em teletrabalho, abono de falta em desacordo com a legislagao, concessao
indevida de horas crédito em banco de horas, etc;

3) Que, ao serem adotados novos procedimentos, estes estejam alinhados as normas
vigentes e, havendo necessidade de alteracdo de tais normas, que os Setores
competentes comuniquem a Presidéncia a necessidade de atualizacdo, a fim de
evitar que novos procedimentos sejam adotados sem o devido respaldo normativo.

7.2.2. H4A mecanismos eficazes de registro e controle de frequéncia dos
servidores?

Inicialmente, cumpre destacar que o0 numero expressivo de eventos de
inconformidades (13 achados e 1.932 ocorréncias) e operacionais (8 achados e 258
ocorréncias), por si s6, trazem duvidas acerca da real efetividade do controle de frequéncia
dos servidores efetivos.

Nao bastasse isso, a equipe de auditoria deparou-se com outras situagdes que
corroboram tal percepcao. Nesse sentido, destaca-se o indice relativamente alto de saidas
ou entradas nao registradas no periodo analisado (setenta e quatro e quarenta e trés
registros, respectivamente), sem previsdo de qualquer limitador e/ou desconto na
remuneracao.
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Outra questao relevante diz respeito a auséncia de previsdo normativa para uma
série de eventos detectados na auditoria, quais sejam, compensagao de saidas antecipadas
com entradas prévias (54 ocorréncias), crédito em banco de horas em periodo de recesso
(34 ocorréncias), compensagdes com dias trabalhados nas eleigdes (24 ocorréncias),
registro de ponto em dia de teletrabalho (3 ocorréncias).

Importante, também, consignar que foram constatadas 25 auséncias de
comprovacgao da existéncia do fato alegado pelo servidor para justificar o ndo cumprimento
da jornada integral de trabalho, assim como uma auséncia de justificativa para atraso.

Ademais, verificou-se que as rotinas do processo nao se encontram totalmente
informatizadas. Com efeito, a servidora responsavel pelo controle de frequéncia dos
servidores efetivos, informou, por meio de entrevista concedida a equipe de auditoria, que o
lancamento de ocorréncias, tais como atrasos, crédito ou compensagdes no banco de
horas, atestados médicos, etc, o calculo das horas crédito, a assinatura das folhas de ponto,
bem como o langamento do relatério de acompanhamento de teletrabalho sao realizados de
forma manual, o que além de acarretar um gasto excessivo de tempo, pode implicar na
ocorréncia de erros.

Sublinhe-se, outrossim, que o processo ndo se encontra mapeado, nem tampouco
ha check-lists de conferéncia. Ao contrario, o controle de frequéncia fica a cargo de um
unico servidor, sem envolvimento direto das demais pessoas lotadas no Setor de Recursos
Humanos.

Tal constatacao, note-se, é corroborada pelo fato notério de que cada vez que o
servidor responsavel pelo controle de frequéncia necessita afastar-se de suas fungdes, seja
em razao de férias ou de licencgas, a verificagdo da assiduidade dos servidores sofre atraso
consideravel.

Desse modo, € imperioso que a Diretoria de Administracdo e o Setor de Recursos
Humanos instituam controles internos (mapeamento de processo, check list, atividade
revisional) efetivos, capazes de minorar os riscos do processo.

Por fim, cabe consignar que, em casos pontuais, foi detectado que a realizagédo de
horas crédito no banco de horas tem sido tdo frequente, que deixou de ser excecao para
tornar-se pratica reiteradamente adotada, o que desvirtua o instituto, como exemplifica a
folha-ponto abaixo:
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HT EXT ATR FaL[[BRs

01/03/2024 Sex - 07:08 - 14:14 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 0600 01:06 - - 1:30
02/03/2024 Sab Sabadc 2 .

03/03r2024 Dom Domingo = . E . =
04/0372024 Seg - 07:13- 14:18 AUTORIZADO Créd.Bc.Horas 06:00 01:03 - - 1:30
05/03/2024 Ter - 07:08- 14:11 AUTORIZADO Créd.Be.Horas 06:00 01:03 1:30
06/03/2024 Qua - 07:09- 14:13 AUTORIZADO Créd.Be.Horas 06:00 01:04 . = 1:30
07/03/2024 Qui - 07:42- 14:18 AUTORIZADO Créd.Be Horas 06:00 01:068 i 2 1:30
OB/03/2024 Sex - 07 16- 1431 AUTORIZADO Créd.Be Horas 06:00 01:15 1:30
09/03/2024 Sab Sabade - ’ i
10/03/2024 Dom Domingo 2 . - - -
11/03/2024 Seg - 07:06- 14:16 AUTORIZADO Créd.Bc Horas os00 01:10 - s 1:30
12/03/2024 Ter - 07:12- 1418 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 06:00 01:07 . . 1:30
13/03/2024 Qua - 07:11 - 1417 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 06:00 0106 - . 1:30
14/03/2024 Qui - O7:18- 14:25 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 06:00 0108 - . 1:30
15/03/2024 Sex - 07:20- 14:22 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 06:00 0102 - - 1:30
16/03/2024 Sab Sabado - : =
17/03r2024 Dom Deminge - E - - -
18/03/2024 Seg - 0857 - 1401 AUTORIZADO Créd.Bc.Horas 06:00 01:04 - . 1:30
19/03/2024 Ter - 07:15- 14:19 AUTORIZADO Créd.Be Horas 06:00 01:04 - - 1:30
2000372024 Qua - 0712 - 1421 AUTORIZADO Créd.Bec Horas o6:00 01:08 - - 1-30
21/03/2024 Qui - 07:08 - 14:13 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 0600 01:05 - s 1-30
22/03/2024 Sex - 07:22- 14:25 AUTORIZADO Créd.Bc Horas o600 01:03 - . 1:30
23/03r2024 Sab Sébade 3 :

24/03/2024 Dom Domingo 2 : E = i
25/03/2024 Sag - 07:06- 14:13 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 06:00 01:07 - . 1-30
26/03/2024 Ter - 07:09- 14:19 AUTORIZADO Créd.Bc Horas os:00 01:10 - . 1-30
27/03/2024 Qua - 07:13- 1415 AUTORIZADO Créd.Bc.Horas pe:00 01:02 - . 1:30
28/03/2024 Qui - 07:09 - 14:11 AUTORIZADO Créd.Bc Horas 0600 0102 - . 1:30
28/03/2024 Sex Fariado = -

30/03/2024 Sab Sabado -

31/03/2024 Dom Domingo -
Jiferenca (Exftras - Faltas): 021:56 30:00

Manifestacdo da area auditada. “Este RH gostaria _de ressaltar_que existem

servidores que ndo d&o importdncia ou resistem a sequir as orientacbes de manuais e
também as orientacées diretas do RH, sendo desgastante cobrar a correcdo das

informacées sem. no entanto. ter a devida contrapartida. Assim como também ha
histérico de chefias superiores que ndo se informam previamente com o RH de como

devem proceder. tomando decisées que fogem as normativas existentes e ndo acatando os
apontamentos _das falhas feitos por deste RH. Espera-se que com a padronizacdo do
I 1 i n

Com relacdo a concessdo de horas-crédito para servidores em funcoes gratificadas
ou recebendo GEE. isto foi debatido no RH e o entendimento é que poderia haver a
concessdo. Tendo em vista o estudo realizado pelo Cl, esta situacdo poderd ser sanada

com alteracdo do Afo vigente, deixando expresso de forma clara a impossibilidade de
realizar horas-crédito na citada situacao.

Este RH ressalta no ponto 7.2.2 (escrito no relatério como 7.1.2). que algumas
ocorréncias foram citadas como ndo havendo previsdo normativa. porém no caso de
compensacbes de dias trabalhados em eleicOes esta previsto na Lei n® 9.504/1997,
especificamente no artigo 98:

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras

ou Juntas Eleitorais e 0s requisitados para auxiliar seus trabalhos
serdo _dispensados do _servico, mediante declaracdo _expedida
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pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou
qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocacao.

Anadlise da manifestagdao. Quanto a questdo da concessao de horas crédito no
banco de horas para servidores que exercem fungdes de confianga, ndo obstante a area
auditada entender que ha possibilidade de concessdo, nao foi trazida nenhuma
fundamentagao que corroborasse tal entendimento.

Por outro lado, no que tange a auséncia de regulamentagéo para fruicdo de dias
trabalhados nas eleicbes, muito embora a Lei n° 9.504/1997 trate do tema, nido ha
regulamentacdo interna acerca dos procedimentos que adotados para concesséo de tal
direito, como, por exemplo, prazo minimo de antecedéncia para realizagdo do pedido de
compensacao, anuéncia prévia da chefia, etc.

Logo, a equipe de auditoria mantém, no presente relatério final de auditoria, os
achados operacionais preliminares e corrobora as seguintes recomendacgoées:

4) Que seja avaliada a necessidade de aquisicdo de novo software, capaz de
consolidar todas as ocorréncias em um unico sistema, bem como realizar os
céalculos necessarios de forma automatica, reduzindo, por conseguinte, o tempo
dispendido em tal atividade;

5) A implantagédo de controles internos efetivos no processo de controle de frequéncia
dos servidores efetivos (mapeamento de processo, check list, atividade revisional).

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da conformidade e efetividade dos controles de assiduidade dos
assessores parlamentares e dos servidores efetivos foram realizadas com base nas
questdes de auditoria expressas no item 4 deste relatorio.

Desse modo, os trabalhos foram direcionados para que fossem respondidas as
questdes acima referidas, com o fim especifico de proporcionar uma visdo geral dos
controles relativos a frequéncia realizados pelo Setor de Recursos Humanos desta Casa de
Leis.

Verificou-se, assim, que a Camara Municipal de Foz do lIguagu precisa realizar
acgbes corretivas para mitigar algumas fragilidades, que estdo ocorrendo em demasia. Com
efeito, o numero expressivo de eventos de inconformidades (20 achados e 2.049
ocorréncias) e operacionais (12 achados e 409 ocorréncias) comprovam tal afirmacéo.
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Além disso, restou evidenciado a necessidade urgente de revisdo das normativas
que regem o controle de frequéncia tanto dos servidores comissionados quanto dos
efetivos, para adequa-las aos recentes entendimentos do TCE-PR.

Da mesma forma, ficou comprovado que a ineficacia/inexisténcia de sistemas
informatizados causam prejuizo aos trabalhos. Ademais, o0 processo carece de
mapeamento, gerenciamento de riscos e controles internos.

Assim, conclui-se que para que o controle de assiduidade seja realmente efetivo
devem ser aprimoradas as normas regulamentadoras e, principalmente, os controles
internos, no que tange as ocorréncias constatadas, a fim de evitar suas reincidéncias.

Logo, encaminha-se este relatério final de auditoria para analise e, na hipétese da
Presidéncia entender necessario a observancia das recomendagdes aqui expostas,
encaminhar o presente documento ao Setor de Recursos Humanos, para que, em conjunto
com a Diretoria de Administracdo, elabore o competente plano de acédo, contendo as

acoes a serem adotadas, os responsadveis e os prazos de execucdao.

Ressalte-se, por fim, que o plano de acao deve ser encaminhado para a equipe de
auditoria para analise.
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