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RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

1 INTRODUGAO

Contratagao publica é o instituto por meio do qual a Administragcao adquire bens,
servigos ou realiza obras, com o intuito de garantir o adequado funcionamento do Estado.
Tais contratagdes devem ser precedidas de processo licitatorio. No entanto, a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, permitiu, nas situa¢des especificadas em

legislagéo, o afastamento de tal regra.

Aludidas hipoteses encontram-se elencadas na Lei Federal n® 14.133/2021, que ao
estabelecer normas gerais de licitagbes e contratos para todos os entes federados,
permitiu a contratagéo direta por meio de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, em seus
artigos 74 e 75.

Muito embora a contratagdo direta prescinda da formalidade inerente a licitagao, a
Lei Federal n° 14.133/2021 impds a obrigatoriedade de adogdo de um processo

administrativo que garanta transparéncia e controle social.

Com efeito, o artigo 72 determina que a contratagdo direta seja precedida de
instrugdo processual que contenha, entre outros documentos, a justificativa da escolha do
fornecedor ou contratado, a motivagao para a nao realizacao da licitagao, a estimativa de
precos baseada em pesquisa de mercado e publicagao do ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato. Ademais, o contrato ou instrumento equivalente

deve ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

No ambito da Camara Municipal de Foz do Iguagu, o assunto é regulamentado,
ainda, pelos Atos da Presidéncia n°® 133/2023 e 136/2023, que dizem respeito,
respectivamente, ao Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia e as hipoteses

de contratacao direta.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 3 | 32

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/E8B7-A275-662E-B665 e informe o c6digo E8B7-A275-662E-B665

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

N S 2

78 Surae ot

Aludidas normativas internas, note-se, em conjunto com as regras expressas na lei
geral de licitagbes e contratos e com os principios € as normas da Constituicado Federal,
serviram de referéncia para a realizagdo do presente trabalho, uma vez que todas elas

tratam, de alguma maneira, do objeto desta auditoria.

Feitas tais consideragdes iniciais, € preciso ressaltar que a escolha do processo
“‘contratacao direta” para ser auditado, dentre aqueles que compdem o macroprocesso de
Gestao de Compras, Licitagbes e Contratos, baseou-se na analise dos critérios de risco,

materialidade, criticidade e relevancia.

Com efeito, foi constatado, apds questionamento realizado junto ao Setor de
Compras da Camara Municipal de Foz do Iguagu que nado existiam manuais ou
fluxogramas para o processo, nem tampouco ele encontra-se mapeado. Do mesmo modo,
nao ha listas de verificagdes formais. Nao obstante, as contratacbes realizadas pelo

Poder Legislativo refletem na aplicagao de recursos publicos, dai a importancia do tema.

2 OBJETIVOS

Os objetivos da presente auditoria sdo, primeiro, identificar se os processos de
contratacao direta realizados pela Camara Municipal de Foz do Iguagu estdo em
conformidade com a Constituicdo Federal, as leis e regulamentos internos aplicaveis,
assegurando sua integridade e a legalidade e; segundo, avaliar a eficacia e a eficiéncia de
tais processos, garantindo que estejam alinhados com as melhores praticas de gestao e

promovam o uso otimizado dos recursos publicos.

3 ABRANGENCIA

Visando atingir os objetivos definidos para esse trabalho, a equipe de auditoria
definiu que seriam avaliadas a totalidade das contratagdes diretas realizadas e finalizadas

no periodo compreendido entre 01/01/2025 a 05/05/2025, data em que o Presidente da
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Camara Municipal de Foz do Iguacu foi cientificado acerca do inicio dos trabalhos (Proc.
Adm. 1Doc n° 2.442/2025).

4 QUESTOES DE AUDITORIA

A abordagem da equipe de auditoria objetivou responder as seguintes questodes:

a) Os processos de contratacdo direta realizadas e finalizadas pela Camara Municipal
de Foz do Iguagu, no periodo de 01/01/2025 a 05/05/2025, foram realizados
observando-se os artigos 65, 66, 67, inc. Il e IV, 68, 72, caput e paragrafo unico,
75, caput e § 1°, §§ 1° e 3° do art. 74 e artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 e artigos
2°, caput e §§ 1°, 2° e 3°, arts. 4°, 5°,6°, capute §§6° e 7°, art. 7°, art. 9°, § 2° do
artigo 10, artigo 14, caput e §§ 1°, 2° e 3°, artigos 16, 17 e 18 do Ato da
Presidéncia n° 136/20237?

b) Os processos de contratagao direta realizados e finalizados pela Camara Municipal
de Foz do Iguagu, no periodo de 01/01/2025 a 05/05/2025, sao eficazes?

5 CRITERIOS DE AUDITORIA

Critérios sdo os padrboes usados durante uma auditoria para avaliar a
conformidade, eficacia e eficiéncia dos processos, sistemas ou transagdes auditados.
Servem como base para a comparacéao e julgamento do desempenho ou da conformidade

das atividades auditadas.

Logo, com intuito de esclarecer as questdes de auditoria definidas para esse
trabalho, foram utilizados como critérios de conformidade a Constituicao Federal, leis
federais e Atos da Presidéncia relacionadas ao processo de contratagao direta e, como

critério operacional, referéncias de padrdes de desempenho.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 5 | 32

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/E8B7-A275-662E-B665 e informe o c6digo E8B7-A275-662E-B665

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

N S 2

78 Surae ot

6 METODO E TECNICA

O método escolhido para a realizagao desse trabalho foi o de auditoria combinada,

ou seja, auditoria operacional que visa analisar a eficacia e eficiéncia das operagdes de

uma organizagao e pode abranger processos de negdcios, sistemas de controle interno e
praticas de gestdo e auditoria de conformidade que avalia se os procedimentos estao

em conformidade com leis, regulamentos, politicas internas e outras normas aplicaveis.

As técnicas de auditoria sdo ferramentas e procedimentos especificos utilizados
para coletar, analisar e avaliar evidéncias durante uma auditoria. Essas técnicas ajudam a
garantir que a auditoria seja conduzida de maneira sistematica e objetiva, permitindo que
os auditores formem conclusdes baseadas em evidéncias soélidas. Para a realizagao deste
trabalho foram utilizadas as técnicas de auditoria de analise documental, correlacéo das

informacdes obtidas e entrevista.

7 RESULTADO DOS TRABALHOS

O presente trabalho iniciou-se por meio do Processo Administrativo 1 Doc n°
2.242/2025, que comunicou a Presidéncia desta Casa de Leis que seria realizada
auditoria, do tipo combinada (conformidade e operacional) no processo “contratacao

direta”.

Na ocasiao, foi requerida a designagcao de um servidor para realizar a interlocugao
entre a equipe de auditoria e os setores abrangidos, de forma a viabilizar a apresentacao
de documentos, manifestacdes e esclarecimentos necessarios a condugao da auditoria, 0
que foi prontamente atendido pela Presidéncia, por meio da designagdo de um servidor

lotado no Setor de Compras.

Ato continuo, a equipe de auditoria solicitou o envio de toda a normativa interna
que regulamenta o processo de contratagcao direta, eventuais normativas usadas

subsidiariamente e controles internos do processo. Em seguida, requisitou o acesso a
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integra dos processos de Dispensa de Licitagdo n° 01 a 12/2025 e de Inexigibilidade de
Licitacao de n° 01 a 03/2025.

Na sequéncia, foram solicitados esclarecimentos acerca das informagdes contidas
no Plano Anual de Contratagcdes do exercicio de 2025 - PAC/2025, o acesso ao
calendario de Contratagcbes da CMFI, que contém a data estimada para o inicio dos
processos de contratagdo e dados acerca do andamento de todas as contratagdes cujas

previsdes contidas no PAC - 2025 englobem os meses de janeiro a abril de 2025.

Por fim, foram realizadas entrevistas com a Chefia do Setor de Compras e com a
agente de contratagdes da Camara Municipal de Foz do Iguacu, a fim de esclarecer

duvidas que surgiram ao longo dos trabalhos.

De posse de todas essas informacdes, a equipe de auditoria analisou todos os
processos de contratagao direta finalizados até a data de 05/05/205, confrontando-os com
a legislacéo e atos normativos internos que tratam do tema. Foram consultados, também,
o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Foz do Iguacu e o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP.

A partir dai, os achados preliminares foram descritos no relatério preliminar de
auditoria e encaminhados as areas auditadas, quais sejam, Setor de Compras e Diretoria
de Financas e Gestao Fiscal, a fim de que pudessem, fundamentadamente, contraditar os

que eventualmente entendessem equivocados.

A manifestacdo das areas auditadas, sublinhe-se, contrapés somente a
apresentacao da memoria de calculo nos processos de Dispensa de Licitagao n° 06/2025
(PA 1Doc n° 71/2024), 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025), 09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024) e
10/2025 (PA 1Doc n° 75/2024). Quanto aos demais itens, nao houve qualquer

discordancia.
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Diante disso, a equipe de auditoria elaborou o relatério final de auditoria, cujos

achados finais serao, a seguir, descritos:

7.1 Os processos de contratagcdao direta realizadas e finalizadas pela Camara
Municipal de Foz do Iguagu, no periodo de 01/01/2025 a 05/05/2025, foram realizados
observando-se os artigos 65, 66, 67, inc. Il e IV, 68, 72, caput e paragrafo unico, 75,
caput e § 1°, §§ 1° e 3° do art. 74 e artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 e artigos 2°, caput
e §§ 1°, 2° e 3°, arts. 4°, 5°, 6°, caput e §§ 6° e 7°, art. 7°, art. 9°, § 2° do artigo 10,
artigo 14, caput e §§ 1°, 2° e 3°, artigos 16, 17 e 18 do Ato da Presidéncia n°
136/20237?

Durante o processo de analise da documentacdo apresentada, a equipe de
auditoria deparou-se com trés situagdes que confrontaram normas especificas, senao

vejamos.

7.1.1 Auséncia de comprovacao dos requisitos de habilitacio.

O artigo 66, da Lei n° 14.133/2021, discorre acerca da habilitagdo juridica do

contratado:

“Art. 66. A habilitacado juridica visa a demonstrar a capacidade de o

licitante exercer direitos e assumir obrigacées, e a documentacdo a

ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o exercicio

Vi r contr .” - destacamos.

Na mesma toada, € o § 3°, |, do art. 2° do Ato da Presidéncia n° 136/2023, que
regulamenta as hipéteses de contratacédo direta no ambito da Camara Municipal de Foz

do lguagu, a saber:

“Art. 2°(...)
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§ 3° Para fins de habilitagéo, prevista no inciso VIl deste artigo, serdo
exigidos do contratado apenas o0s documentos que se mostrarem
indispensaveis no caso concreto e que ndo possam ser obtidos pela
Administragdo em consulta a sitios eletrénicos publicos, sendo
imprescindiveis:

I - habilitagdo juridica nos termos do art. 66 da Lei no 14.133/2021;” -
destacamos.

Especialmente no que tange aos requisitos especificos de habilitagdo técnica, os
art. 65 e 67, incisos Il e 1V, da Lei n° 14.133/2021, assim estabelecem:

“Art. 65. As condicées de habilitacdo serdo definidas no edital.

(...)

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(...)

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucao de servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.

88 desta Lei;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;” - destacamos.

No entanto, no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2025 (PA 1Doc n°
432/2025) nao foi localizado o documento que comprova a habilitagdo juridica do

contratado.

Por sua vez, no processo de Dispensa de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n°

70/2024) nao foram localizados o atestado de capacidade técnica e o comprovante de
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autorizacdo da ANP expedidos em nome do contratado. Tais documentos, note-se, por
expressa previsao dos itens 10.3.1 e 10.5, do Termo de Referéncia e item 5.14.7, do
Aviso de Contratagcdo Direta, juntados ao PA 1Doc n° 70/2025, eram critérios de

habilitagao técnica que deveriam ser atendidos pelo fornecedor.

Manifestagcdo da area auditada: “concordamos com os pontos apresentados

neste topico do relatorio preliminar.”

Andlise da manifestagdao: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado séo a conferéncia
nao detalhada dos requisitos especificos de habilitacdo e a auséncia de detalhamento, no
check-list, dos itens que compdem a habilitagdo. Ja o efeito potencial, advindo da
manutencao da situagao constatada, € a possibilidade de contratacdo de empresa sem

condi¢gdes de habilitagéo.

Recomendagodes: 1) elaboragcdo de instrumentos de controle que detalhem os
itens que compdem a habilitagdo, no momento da verificacdo de tais condigcbes; 2)
respostas objetivas no check-list que direcionem ao documento especifico em questao; 3)
realizacdo de mapeamento e inclusdo de ponto especifico acerca da verificacdo das
condigdes de habilitagcao; 4) formalizagdo de check-list que verse sobre os requisitos de

habilitagcao e; 5) capacitagao dos servidores que verificam as condi¢gdes de habilitagao.

7.1.2 Pesquisa de pregos em desacordo com normas internas.

Os artigos 4°, 5°, 6° e 7° do Ato da Presidéncia n° 136/2023 definem os parametros

da pesquisa de precos no processo de contratacao direta:

‘Art. 4° A pesquisa de pregcos sera materializada em documento que

contera, no minimo:
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| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

Il - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado,

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de  valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VI -_memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dédo

suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispbe o inciso IV do art. 6° deste Ato; e

VIl - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
0 caso, da equipe de planejamento.

Art. 5° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢cbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais
de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execug¢do do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado
na contratacdo direta para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servigos
em geral,consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6
(seis) meses e sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, de forma combinada ou ngo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de pregos,
pesquisa de pregos, dispensa eletronica ou banco de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Camara Municipal de Foz do Iguagu,

em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de pregos, inclusive ata de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou
estadual e de sitios eletrébnicos especializados ou de dominio amplo,
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data da pesquisa de prego, contendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
da pesquisa de precgo;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrbnicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de preco.

§ 1° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver
Justificativa nos autos.

§ 2° Qualquer que seja o parédmetro utilizado, deve ser comprovado por
Jjuntada aos autos de documentos comprobatorios, ainda que se trate de
manifestacdo de desinteresse de ofertar cotacdo ou certiddo de néo
localizagdo de dados.

§ 3° O agente publico autor da pesquisa de pre¢os responsabiliza-se
funcionalmente pela informagao produzida nesta etapa devendo atengéo
aos riscos de orgcamentos incompativeis aos padrées de mercado e que
podem culminar com aquisigcbes ndo vantajosas.

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso 1V do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado,

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) data de emisséo.

Ill - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 5° deste Ato, com vistas a melhor caracterizagdo das
condi¢gbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagcdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o pre¢co estimado com base em
orgcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel.

§ 6° Quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida neste artigo, a justificativa de pregos se dara mediante
comprovagdo dos pregos praticados pelo contratado em contratacboes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes,
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, ou por outro meio idéneo.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada nédo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata
0 paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 8° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicéo.

§ 9° Para a definicdo do valor estimado nos processos de contratagdo
direta de obras e servigos de engenharia, fica autorizada, no que couber,

a aplicacdo do Decreto Federal n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que
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estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orgamentos da Unié&o.

§ 10 Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de
que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da
proposta economicamente mais vantajosa.

Art. 7° O agente publico podera utilizar, como métodos estatisticos para
defini¢do do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parémetros
de que trata o art. 6° deste Ato, desconsiderados 0s

valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados nos
casos em que for utilizado como método estatistico a média ou a
mediana.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se:

| - média: obtida somando os valores de todos os dados e dividindo a
soma pelo numero de dados;

Il - mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou
decrescente, a mediana € o valor que ocupa a posi¢do central, se a
quantidade desses valores for impar, ou a média dos dois valores
centrais, se a quantidade desses valores for par;

Ill - menor dos valores: quando o bem ou servigo for executado por
algumas poucas empresas em ambiente de baixa competicdo econémica
0 preco estimado sera aquele de menor valor dentre os obtidos.

§ 2° Poderédo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo requisitante e aprovado pela
Presidéncia.

§ 3° Com base no disposto no caput deste artigo, o prego estimado da

contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
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determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco.

§ 4° Sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por
cento) da média dos demais pregos, salvo justificativa especifica do
fornecedor, sera considerado excessivamente elevado o pre¢o superior a
30% (trinta por cento) da média dos demais precgos.

§ 5° Excetuam-se da regra prevista no paragrafo anterior os valores
registrados em atas e previstos em contratos firmados pela Cémara
Municipal de Foz do Iguagu, em execug¢do ou executados no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos e 0s casos devidamente
Justificados pelo requisitante e aprovado pela Presidéncia.

§ 6° As especificagbes dos objetos devem ser analisadas de forma critica
por servidor ou setor demandante, visando certificar que o objeto orgado
possui especificagdo compativel com aquele a ser adquirido.

§ 7° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado
com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada

nos autos pelo requisitante e aprovado pela Presidéncia.” - destacamos.

Nao obstante, ndo foram localizadas a justificativa para a metodologia utilizada na

pesquisa de precos dos processos de Dispensa de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n°
70/2024), 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024), 03/2025 (PA 1Doc n° 457/2024), 04/2025 (PA
1Doc n°® 301/2024), 06/2025 (PA 1Doc n° 71/2024), 07/2025 (PA 1Doc n° 557/2024),
08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025), 09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024), 10/2025 (PA 1Doc n°
75/2024), 11/2025 (PA 1Doc n° 1.392/2025) e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025).

Por fim, ndo foram encontrados o CNPJ em algumas propostas que serviram de

base para a pesquisa de pregos dos processos de Dispensa de Licitagao n° 01/2025 (PA
1Doc n° 70/2024), 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024) e 05/2025 (PA 1 Doc n° 712/2025).
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Manifestagao da area auditada: “Foi apontada a auséncia de memoria de calculo
nos processos de Dispensa de Licitagao n° 06/2025 (PA 1Doc n°® 71/2024), n°® 08/2025 (PA
1Doc n° 383/2025), n° 09/2025 (PA 1Doc n°® 72/2024) e n°® 10/2025 (PA 1Doc n° 75/2024).
Entretanto, observamos que os mapas comparativos de pregos constam devidamente
anexados aos respectivos Relatdrios de Pesquisa de Pregos (RPP), conforme segue:
Dispensa n° 06/2025: pagina 10 do RPP;

Dispensa n° 08/2025: pagina 07 do RPP;
Dispensa n° 09/2025: paginas 24 a 27 do RPP;
Dispensa n° 10/2025: paginas 18 a 20 do RPP.

Aparentemente, o Controle Interno ndo considerou que houve a substituicdo do antigo
modelo manual, alimentado via Excel, pela nova tabela gerada automaticamente pelo
sistema de Pesquisa de Precos, o que contribuiu para a reducdo de falhas e

inconsisténcias.”

Analise da manifestagcao: Tendo em vista a auséncia de contestagdo especifica
quanto a auséncia de justificativa para a metodologia utilizada na pesquisa de pregos nos
processos de Dispensa de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), 02/2025 (PA 1Doc
n°® 296/2024), 03/2025 (PA 1Doc n° 457/2024), 04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024), 06/2025
(PA 1Doc n°® 71/2024), 07/2025 (PA 1Doc n° 557/2024), 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025),
09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024), 10/2025 (PA 1Doc n° 75/2024), 11/2025 (PA 1Doc n°
1.392/2025) e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025), bem como quanto a inexisténcia de
CNPJ em algumas propostas que serviram de base para a pesquisa de pregos dos
processos de Dispensa de Licitagao n° 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), 02/2025 (PA 1Doc
n° 296/2024) e 05/2025 (PA 1 Doc n° 712/2025), a equipe de auditoria mantém tal achado

no relatorio final.

No entanto, quanto a auséncia de memodria de calculo, assiste razao a area
auditada. Com efeito, analisando-se o RPP dos processos de Dispensa de Licitagao n°
06/2025 (PA 1Doc n°® 71/2024), 08/2025 (PA 1Doc n°® 383/2025), 09/2025 (PA 1Doc n°
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72/2024) e 10/2025 (PA 1Doc n° 75/2024), verificou-se a existéncia de tabela de precos

gerada por sistema informatizado. Desse modo, exclui-se esta evidéncia do relatério final.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado séo a inexisténcia
de ponto especifico de controle e a possivel auséncia de capacitagao dos servidores que
exercem a atividade. Por sua vez, os efeitos potenciais, advindos da manutencido da
situacdo constatada, sao eventual utilizacdo de preco que nao representa valor de

mercado e erro da precificagdo com possivel sobrepreco.

Recomendagdes: 1) capacitagdo dos servidores que elaboraram o RPP e; 2)
realizacdo de atividade revisional e/ou inclusdo de ponto especifico de controle referente
ao RPP.

7.1.3 Contratagao de fornecedor por valor superior ao apresentado na fase de formagéao

de precos sem a devida justificativa.

O § 2°, do art. 10, do Ato da Presidéncia n° 136/2023, determina que caso o
fornecedor participe da pesquisa para formagao do preco estimado, ele ndo podera ser
contratado por preco superior ao inicialmente apresentado, salvo justificativa contida no

processo:

“Art. 10 (...)

§ 2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagao
do preco estimado ou tenha apresentado orcamento para tanto, a

ntr. 4 men ra rmiti valor of n

proposta for igual ou menor aquele que compbée o pregco de
referéncia, salvo justificativa constante nos autos.” - destacamos.

Nao obstante, a equipe de auditoria constatou que no processo de Dispensa de
Licitacdo n° 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), o contrato foi firmado com empresa por valor

superior ao ofertado na proposta para confeccdo do RPP. Com efeito, na fase de
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formagdo de precos, o contratado encaminhou a seguinte proposta, na data de
17/12/2024:

Mome: 000392 CAMARA MUNICIPAL FOZ DO IGUACU - PR
Enderaco: Travessa Oscar Muxfeldt,B1(Camara Municipal de Foz do Iguagu -Pr) .Centro
Cidade: Foz do lguagu PR Telefons: 4535218100

Ciigle L0V Benorasho ) Al a7 % ¥ Linta SiabSndn
¢ GLP13HG LS X7 L7 52 AR £ o A

CORDICAD -CRE DIUARIC
PRAZD ANVISTA,

Impresso em 177122024 11,11 I

Mome: 000392 CAMARA MUNICIPAL FOZ DO IGUACU - PR
Endereco: Travessa O=scar Muxfeldl B1{Camara Municipal de Foz do lguagu -Pr) Cenitro

Cidade: Foz do lguagu.PR Telefone: 4535218100

AR R
a7 £5 0 g GLP 1A HG i B =) FEac TR L

Entretanto, o Contrato n° 02/2025 foi firmado no valor total estimado de R$
5.040,00 (cinco mil e quarenta reais), em 16/01/2025, ou seja, por quantia superior aquela
ofertada pelo contratado na fase de formagao de precos, sem aparentemente nenhuma

justificativa para tanto:
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO 8

1.1. O objetivo é a contratacio de empresa para fornecimento de recarga de gis liguefeito de petrdleo - GLP, E &

envasado em botijio de 13kg, para atender as necessidades da Cimara Municipal de Foz do Iguagu — CMFL nos o g

termos da tabela abaixo. E E

3 3

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAIZ i

UNITARIO o f

Recarga de Zis i

1 liquefeito de petrdlen Recargas 45 B3 112,00

GLP 13kg

Manifestacdo da area auditada: “concordamos com os pontos apresentados

neste topico do relatorio preliminar.”

Analise da manifestagdao: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressoes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado sdo auséncia de
ponto especifico de controle interno e possivel desconhecimento da normativa interna que
exige a justificativa para a situagdo. Por sua vez, o efeito potencial, advindo da

manutengao da situagéo constatada, € a possibilidade de prejuizo ao erario.

Recomendagdes: 1) inclusdo de ponto especifico de controle interno; 2)
capacitacéo dos servidores que atuam no processo €; 3) corregao do achado, a fim de

adequar o caso ao disposto no § 2° do art. 10 do Ato da Presidéncia n° 136/2023.

7.2 Os processos de contratacao direta realizados pela da Camara Municipal de Foz
do Iguagu, no periodo de 01/05/2025 a 05/05/2025, sao eficazes?

Ao longo dos trabalhos, foram detectados dois eventos que configuram também

achados de ordem operacional, a saber:

7.2.1 Documentos com informagdes divergentes.
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A fim de garantir segurancga juridica ao processo de contratagao direta, deve haver
uniformidade entre as informagbes constantes nos documentos que o instruem. Com
efeito, a uniformidade confere harmonia e consisténcia ao processo de contratagao direta,

evitando, inclusive, a interposi¢cao de recursos.

No entanto, analisando os processos de contratacédo direta finalizados até a data
de 05/05/2025, verificou-se que na Dispensa de Licitacdo n° 01/2025 (PA 1Doc n°
70/2024) ha divergéncia entre as clausulas 1.6 e 4.20.2, do aviso de contratagdo. Ha,
também, contradicdo entre a clausula 4.20.4 do aviso de contratacdo e as 6.1 e 6.2 do

termo de referéncia.

Na Dispensa de Licitagdo n° 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024), por sua vez, ha
divergéncia entre as clausulas 1.4 e 4.20 do aviso de contratacdo. No processo de
Dispensa de Licitagao n° 03/2025 (PA 1Doc n°® 457/2024), o aviso de contragéo, no item

especificagao, faz mencao ao “ponto 5.2, que sequer existe naquele documento.

Ja no processo de Dispensa de Licitagdo n° 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025), ha
incongruéncia entre as clausulas 1.5 e 4.20 do aviso de contratagdo, enquanto que no
processo da Dispensa de Licitagdo n° 09/2025 (PA 1Doc n°® 72/2024), a incompatibilidade

ocorre entre as clausulas 1.5 e 4.8 do aviso de contratagao.

Por fim, nos processos de Inexigibilidade de Licitagao n° 01/2025 (PA 1Doc n°
432/2025), 02/025 (PA 1Doc n° 1.357/2025) e 03/2025 (PA 1Doc n° 2.161/2025), ha, em
todos eles, conflito entre os itens 8.24 do termo de referéncia e 9.2 do aviso de

contratacao.

Manifestacdo da area auditada: “concordamos com os pontos apresentados

neste topico do relatorio preliminar.”

Analise da manifestagao: a manifestagdo da é&rea auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.
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Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado sdo desatencgao na
conferéncia e edigdo dos documentos, falta de padronizagdo do aviso de licitagdo e
auséncia de check-list especifico de aviso de contratacédo direta. Os efeitos potenciais,
advindos da manutencao da situacdo constatada, sdo possiveis duvidas de interpretacao

por parte dos participantes e auséncia de seguranga juridica.

Recomendacgdes: 1) elaboracdo e aprovagdo de minutas padronizadas dos
principais documentos do processo (TR, aviso de contratacdo, contratos, etc); 2)
confecgdo de check-list especifico de aviso de contratagcdo e; 3) capacitagdo e

treinamento dos servidores responsaveis pelo processo.

7.2.2 Deficiéncias dos instrumentos de controle interno e/ou preenchimento inadequado.

O check-list € uma lista de verificagao, cuja principal finalidade é organizar e
controlar a execucgao de tarefas ou atividades. E, portanto, um instrumento fundamental
para auxiliar no gerenciamento do processo, uma vez que assegura a realizagdo de
determinadas etapas, reduzindo, por conseguinte, os erros. Ademais, garante que as

normas sejam devidamente cumpridas.

De acordo com informacgdes prestadas pelo servidor que realizou a interlocucéo
entre a equipe de auditoria e os setores abrangidos, muito embora o processo de
contratagcdo direta ainda ndo possua listas de verificagbes formais, sdo realizadas
checagens em trés etapas distintas, a saber, apds a confecgdo do termo de referéncia,
posteriormente a sele¢cdo do fornecedor e, por fim, depois de realizadas as publicacdes

obrigatérias.

Diante disso, a equipe de auditoria analisou as trés listas de verificagcbes nao
formais utilizadas nos processos de contratacdo direta, cujas constatagbes seguem

abaixo:

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 21 | 32

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/E8B7-A275-662E-B665 e informe o c6digo E8B7-A275-662E-B665

o



- Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARAN BRASIL

O primeiro check-list, preenchido apds a confec¢do do termo de referéncia, nao
foi localizado nas Dispensas de Licitagdao n°® 05/2025 (PA 1Doc n°® 712/2024) e 10/2025
(PA 1Doc n° 75/2024). Com efeito, compulsando-se os processos administrativos
respectivos, é possivel constatar que nao ocorreu a verificagcido dos termos de referéncia

encartados naquelas contratacdes diretas.

Nas Dispensas de Licitacdo n° 06/2025 (PA 1Doc n°® 71/2024) e 11/2025 (PA 1Doc
n° 1.392/2025) n&do ha justificativa para a ndo utilizagdo de catalogo padronizado, muito
embora o § 2° do art. 19, da Lei n° 14.133/2021, determine que a nao utilizagdo de
catalogos eletrbnicos de padronizacédo devam ser justificadas por escrito e anexadas ao
respectivo processo. Nesse aspecto, cumpre salientar a existéncia de catalogo eletrénico

de padronizagéo para aquisigao de agucar e café, devidamente divulgado no PNCP.

Por fim, a resposta a pergunta “O termo de referéncia contém a fundamentacéo da
contratagdo, que consiste na justificativa de mérito para a contracdo e do quantitativo
pleiteado?”, na Dispensa de Licitacdo n°® 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), indicou o topico
equivocado na resposta do check-list. De fato, a resposta mencionou o topico 2, quando o

adequado seria indicar o topico 3.

Ja no segundo check-list, elaborado apdés a selegdo do fornecedor, foram
constatados que inumeros itens foram preenchidos de forma aparentemente inadequada,

a saber:

A resposta a pergunta “A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a contratagdo?”, indica apenas o
despacho que contém a Portaria da Presidéncia que nomeou o agente de contratagdes.
Entretanto, pelo fato do termo “fungdes” estar redigido no plural e, considerando, ainda, a
insercao de nota de rodapé, no check-list, que remete ao art. 7°, da Lei n° 14.133/2021,
que trata das fungbes essenciais a execugao da lei geral de licitacbes e contratos, a
resposta do check-list deveria contemplar a indicagdo de todos os agentes publicos

envolvidos na contratagdo e ndo somente a do agente de contratagao.
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Para a pergunta “Foi certificado que objeto da contratagdo esta contemplado no
Plano de Contratagdes Anual?”, nas Dispensas de Licitagcao n° 01/2025 (PA 1Doc n°
70/2024), 04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024), 05/2025 (PA 1Doc n° 712/2024) e na
Inexigibilidade de Licitagdo n° 02/2025, o aplicador do check-list indicou como resposta o
despacho 1, quando o correto seria o despacho 2. Na Dispensa de Licitagao n° 10/2025
(PA 1Doc n° 75/2024), o aplicador indicou, na resposta, o despacho 2-432/2024, quando o
correto seria o despacho 4-75/2025. Por fim, na Dispensa de Licitagdo n° 11/2025 (PA
1Doc n° 1.392/2025), o aplicador indicou o despacho 2, como resposta. Entretanto,
deveria ter indicado o despacho 2-1346/2025.

Na pergunta “Foi certificado que objeto da contratagdo esta compativel com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias?”, a resposta do check-list da Dispensa de Licitagdo n°
07/2025 (PA 1Doc n° 557/2024) aponta para o despacho 1-555/2024, quando deveria
indicar o despacho 27-557/2024. Ja na Dispensa de Licitacdo n° 10/2025 (PA 1Doc n°
75/2024), a resposta no check-list remete ao despacho 4-75/2024, quando deveria
assinalar o despacho 12-75/2024.

O aplicador do check-list respondeu, em todos os processos analisados, “ndo se
aplica” para as perguntas “Ha Estudo Técnico Preliminar?” e “Ha Analise de Riscos?”.
Entretanto, as respostas deveriam ser “ndao”, dado que nao foram realizados ETP’s, nem

tampouco analise de risco em nenhuma contratacao direta da amostra.

O aplicador do check-list respondeu, em todos os processos de dispensa de
licitacdo verificados, “ndo se aplica” para a pergunta “Caso ndo existam os Estudos
Técnicos Preliminares ou a Anadlise de Riscos, houve manifestagdo justificando a
auséncia do documento?”, quando deveria ter respondido “sim” e indicado o item 4.15 do
aviso de contratacdo nos casos das Dispensas de Licitagao n° 01/2025 (PA 1Doc n°
70/2024), 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024), 04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024), 05/2025 (PA
1Doc n° 712/2024), 07/2025 (PA 1Doc n°® 557/2024) e 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025) e o
item 4.2 do aviso de contratacdo nas Dispensas n° 03/2025 (PA 1Doc n° 457/2024),
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06/2025 (PA 1Doc n° 71/2024), 09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024), 10/2025 (PA 1Doc n°
75/2024), 11/2025 (PA 1Doc n° 1.392/2025) e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025). Nas
Inexigibilidades de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n°® 432/2025), 02/2025 (PA 1Doc n°
1.357/2025) e 03/2025 (PA 1Doc n° 2.161/2025), embora a resposta tenha sido “sim”,
faltou indicar o item 2.3 do aviso de contratagdo, na ocasido do preenchimento do

check-list.

O aplicador do check-list respondeu, nas Dispensas de Licitagcdo n° 01/2025 (PA
1Doc n°® 70/2024), 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024), 03/2025 (PA 1Doc n° 457/2024),
04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024), 06/2025 (PA 1Doc n° 71/2024), 07/2025 (PA 1Doc n°
557/2024), 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025), 09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024), 10/2025 (PA
1Doc n°® 75/2024), 11/2025 (PA 1Doc n° 1.392/2025) e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025),
‘ndo se aplica” para a pergunta “Houve manifestagcdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto?” quando
deveria ter respondido “sim” e indicado o item 5.1 do TR. Nas Inexigibilidades de Licitagao
n° 01/2025 (PA 1Doc n° 432/2025), 02/2025 (PA 1Doc n° 1.357/2025) e 03/2025 (PA 1Doc

n° 2.161/2025), a resposta adequada também ¢é “sim”, com indicagao do item 5.2 do TR.

Para a pergunta “Ha termo de referéncia?”, o aplicador do check-list indicou, na
Dispensa de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), o despacho 5-70/2024, quando
deveria ter indicado o despacho 11-70/2024. Na Dispensa de Licitagdo n° 06/2025 (PA
1Doc n° 71/2024), o despacho mencionado no check-list € o de numero 14-71/2024,

quando deveria ter sido indicado o 16-71/2024.

Para as perguntas “Foi utilizado modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia ou houve justificativa para sua nao utilizagao?” e “Foi utilizado modelos de
minutas padronizados de Termos de Referéncia ou houve justificativa para sua nao
utilizacao?”, as respostas de todos os processos analisados foram “sim” ou “ndo se
aplica”, quando deveriam ter sido respondidas com “ndo”, dado que o Despacho n°
13-2.442/2025, lavrado no PA 1Doc n° 2.442/2025, afirma que n&o ha minutas

padronizadas de edital, ETP, TR e contratos.
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No caso da pergunta “Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuais, com eventuais alteragcdes destacadas e justificadas, ou as contidas no
catalogo eletrénico de padronizagado?”, as respostas dadas nos processos de Dispensa de
Licitagao n° 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024), 03/2025 (PA
1Doc n° 457/2024), 04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024), 05/2025 (PA 1Doc n° 712/2024),
06/2025 (PA 1Doc n° 71/2024), 07/2025 (PA 1Doc n° 557/2024), 08/2025 (PA 1Doc n°
383/2025), foram “sim” ou “ndo se aplica”, quando deveriam ter sido respondidas com
“nao”, dado que o Despacho n° 13-2.442/2025, lavrado no PA 1Doc n° 2.442/2025, afirma

que nao ha minutas padronizadas de edital, ETP, TR e contratos.

A resposta a pergunta “Foi demonstrado que a previsao de recursos orgamentarios
€ compativel com a despesa estimada?”, na Dispensa Licitagao n° 11/2025 (PA 1Doc n°
1.392/2025) fez remissao ao despacho 13-1392/2025, quando deveria ter indicado o de
numero 16-1392/2025.

Para a pergunta “Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, constam dos
autos estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragdo sobre adequacéao
orcamentaria e financeira?”, as respostas dos check-list nas Dispensas de Licitagdo n°
(PA 1Doc n° 70/2024), 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024) foram “sim”, quando deveriam ter

sido “ndo se aplica”.

Para a pergunta “Consta manifestagao técnica justificando o enquadramento da
contratacdo expressamente nas hipoteses do art. 75 da Lei 14133/217”, em que pese
todas as respostas terem sido “sim”, indicando o despacho que faz menc¢ao ao valor
estimado para a despesa por CNAE, ndo ha mencado expressa referente ao

enquadramento da contratacdo nos casos elencados no artigo 75, da Lei n° 14.133/2021.

As respostas a pergunta “Consta justificativa do prego baseada em pesquisa ou

certificacdo de que a estimativa ocorrera concomitantemente com a selegcdo da proposta
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mais vantajosa?”, dadas nas Dispensas de Licitagdo n° 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024) e
03/2025 (PA 1Doc n° 457/2024), foram “nao se aplica”, quando, na verdade, as respostas
deveriam ter sido “sim”, com indicacdo dos despachos 8-296/2024 e 10-712/2024,
respectivamente. No caso da Dispensa de Licitagao n° 11/2025 (PA 1Doc n°® 1.392/2025),
embora a resposta tenha sido “sim”, foi indicado o despacho 14-1.392/2025, quando o

correto é a referéncia ao despacho 13-1.392/2025.

O aplicador do check-list respondeu, em todos os processos de dispensa de
licitagdo verificados, “ndo se aplica” para a pergunta “Tratando-se de dispensa fundada
nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei 14133/21, a contratagao sera paga por meio de cartao
de pagamento e com divulgacao do extrato no Portal Nacional de Contratacées Publicas

(PNCP)?”, quando a resposta deveria ter sido “nao”.

O aplicador do check-list respondeu, em todos os processos de dispensa de
licitacao verificados, “ndo se aplica” para a pergunta “Em caso negativo, houve justificativa
para ndo adogao dessa forma de pagamento?”, quando a resposta deveria ter sido "sim",

acompanhada da devida justificativa.

As listas de verificacdo “3A” ou “3B” nao foram preenchidas em nenhuma das

dispensas de licitacdo que fizeram parte da amostra desta auditoria.

Na Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2025 (PA 1Doc n° 2.161/2025), para a
pergunta “Consta manifestagdo técnica demonstrando a inviabilidade de competicao?”, o
aplicador do check-list mencionou o despacho 9-2.161/2025, quando na verdade, deveria
ter indicado o despacho 6-2.161/2025, item 9.6 do TR.

O aplicador do check-list referiu-se ao termo de referéncia nas respostas as
perguntas “Houve manifestacdo quanto a observancia do principio da padronizagao?” e
“Consta informagédo do uso ou justificativa para ndo utilizagcdo de catalogo eletrénico de
padronizagcéo?”, dadas nas Inexigibilidades de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n°
432/2025), 02/2025 (PA 1Doc n° 1.357/2025) e 03/2025 (PA 1Doc n° 2.161/2025). No
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entanto, ndo foram localizadas mencéo ao principio da padronizagdo, nhem tampouco a
nao utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagdo nos respectivos termos de

referéncia.

A pergunta “Ha certificacdo de que a opgéao pela aquisicdo € mais vantajosa do que
eventuais alternativas, como a locagdo de bens?” consta da lista “2B” nas Dispensas de
Licitagdo n° 03/2025 (PA 1Doc n° 457/2024), 04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024), 06/2025
(PA 1Doc n°® 71/2024), 09/2025 (PA 1Doc n°® 72/2024), 10/2025 (PA 1Doc n°® 75/2024),
11/2025 (PA 1Doc n° 1.392/2025) e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025), muito embora

conste, também, da lista “3A”.

Especialmente no que tange ao terceiro check-list, qual seja, aquele relacionado
as publicacdes, foram detectadas possiveis deficiéncias no instrumento de controle e, em
algumas circunstancias, o preenchimento inadequado. Como exemplos, elencam-se as

seguintes situagdes:

A pergunta “Houve a publicagdo do procedimento junto ao Sitio Eletrénico?” foi
respondida remetendo-se a documentos diversos. Nos processos de Dispensa de
Licitagdo n° 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2025), 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025) e na
Inexigibilidade de Licitagdo n° 02/2025 (PA 1Doc n° 1.357/2025), as respostas nos
respectivos check-lists juntados aos processos referem-se ao “aviso de licitagdo”. Ja as

das demais contratagdes diretas remetem a “justificativa da escolha do fornecedor”.

A pergunta “Houve a publicacdo do procedimento junto ao mural de licitagdes
municipais do TCE/PR?” foi respondida, nos check-lists, da seguinte forma: nas
Dispensas de Licitagao n° 07/2025 (PA 1Doc n° 557/2024), 10/2025 (PA 1Doc n° 75/2024)
e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025) e na Inexigibilidade de Licitagdo n° 02/2025 (PA 1Doc
n° 1.357/2025), as respostas dadas referem-se ao “Mural de Licitagdes do TCE-PR”. Ja
na Dispensa de Licitagdo n° 11/2025 (1.392/2025), o documento citado no check-list € o
‘empenho”. Na Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n° 432/2025), por sua

vez, é o “Portal da Transparéncia da CMFI” e no caso da Inexigibilidade de Licitagdo n°
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03/2025 (PA 1Doc n° 2.161/2025), o link indicado na resposta do check-list direciona para

o sistema 1Doc.

A pergunta “Houve a publicagdo do procedimento junto ao PNCP?” foi respondida,
nos check-lists, citando documentos diversos. Na Dispensa de Licitacdo n° 01/2025 (PA
1Doc n° 70/2024), refere-se ao “ato de autorizagcdo da contratagao”. Ja nas Dispensas de
Licitagdo n° 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024), 03/2025 (PA 1Doc n°457/2025), 04/2025 (PA
1Doc n° 301/2024) e 05/2025 (PA 1Doc n° 712/2024) ao “contrato”. Nas Dispensas de
Licitacdo n° 07/2025 (PA 1Doc n°® 557/2024), 08/2025 (PA 1Doc n°® 383/2025), 09/2025
(PA 1Doc n° 72/2024), 10/2025 (PA 1Doc n° 75/2024), 11/2025 (PA 1Doc n° 1.392/2025) e
nas Inexigibilidades de Licitacdo n° 02/2025 (PA 1Doc n° 1.357/2025) e 03/2025 (PA 1Doc
n° 2.161/2025) a “justificativa da escolha do fornecedor”. Na Inexigibilidade de Licitagdo n°
01/2025 (PA 1Doc n° 432/2025) ao “empenho” e na Dispensa de Licitagdo n° 12/2025 (PA

1Doc n° 1.404/2025) a um link que nao funciona.

Do mesmo modo, a pergunta “Houve a publicagdo do procedimento no Diario
Oficial?” também foi respondida nos check-lists abordando documentos diversos. As
respostas dadas nas Dispensas de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), 02/2025
(PA 1Doc n° 296/2024), 03/2025 (PA 1Doc n°457/2025) e 05/2025 (PA 1Doc n°® 712/2024)
referem-se ao “ato de autorizagdo da contratacdo” e na Dispensa de Licitacdo n° 11/2025
(PA 1Doc n°® 1.392/2025) a “justificativa da escolha do fornecedor”. Nas Dispensas de
Licitagcdo n° 04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024), 06/2025 (PA 1Doc n° 71/2024), 07/2025 (PA
1Doc n° 557/2024), 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025), 09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024),
10/2025 (PA 1Doc n° 75/2024) e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025) e nas Inexigibilidades
de Licitacao n° 01/2025 (PA 1Doc n° 432/2025), 02/2025 (PA 1Doc n° 1.357/2025) e
03/2025 (PA 1Doc n° 2.161/2025) referem-se a datas de despachos que ndo fazem

meng¢ao a nenhuma publicagao.

Na resposta, no check-list, a pergunta “Houve a publicagdo do instrumento de
contrato no PNCP?”, o link indicado na Dispensa de Licitacdo n°® 12/2025 (PA 1Doc n°
1.404/2025) ndao_abre. Ja o link da Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2025 (PA 1Doc n°
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2.161/2025) remete ao sistema 1Doc. Na Dispensa de Licitagdo n° 06/2025 (PA 1Doc n°
71/2024), por sua vez, nao existe o despacho indicado no check-list. Na Dispensa de
Licitagao n° 09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024) e na Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2025

(PA 1Doc n°® 432/2025), ha trés despachos diferentes no processo tratando da nota de

empenho.

Para a pergunta “Houve a publicacdo do instrumento de contrato no Diario
Oficial?”, as Dispensas de Licitagdo n° 01/2025 (PA 1Doc n° 70/2024), 02/2025 (PA 1Doc
n°® 296/2024), 03/2025 (PA 1Doc n°457/2025), 04/2025 (PA 1Doc n° 301/2024) e 05/2025
(PA 1Doc n°® 712/2024), 06/2025 (PA 1Doc n° 71/2024), 07/2025 (PA 1Doc n° 557/2024),
08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025) e 10/2025 (PA 1Doc n°® 75/2024) tiveram como resposta,
no check-list, “sim”. No entanto, as Dispensas de Licitagcdo n° 01/2025 (PA 1Doc n°
70/2024), 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024), 03/2025 (PA 1Doc n°457/2025), 04/2025 (PA
1Doc n° 301/2024) e 05/2025 (PA 1Doc n° 712/2024) remetem a “publicacdo no PNCP”.
Ja as Dispensas de Licitacdo n° 06/2025 (PA 1Doc n° 71/2024), 07/2025 (PA 1Doc n°
557/2024), 08/2025 (PA 1Doc n° 383/2025) e 10/2025 (PA 1Doc n°® 75/2024) tratam de
“‘despacho publicacdo em andamento”, sem men¢cdo a nenhum documento. Nas
Dispensas de Licitagcdo n° 09/2025 (PA 1Doc n° 72/2024), 11/2025 (PA 1Doc n°
1.392/2025) e 12/2025 (PA 1Doc n° 1.404/2025) e nas Inexigibilidades de Licitacdo
01/2025 (PA 1Doc n° 432/2025), 02/2025 (PA 1Doc n° 1.357/2025) e 03/2025 (PA 1Doc n°
2.161/2025) a resposta no check-list foi “N/A”.

Por fim, a pergunta “Houve a publicagdo do procedimento no Portal da
Transparéncia?” foi respondida no check-list referindo-se a documentos equivocados, que
nao comprovam a publicagdo no Portal da Transparéncia. Na Dispensa de Licitacdo n°
05/2025 (PA 1Doc n° 712/2024), a resposta remete a “certiddo de faléncia”; na Dispensa
de Licitagao n° 11/2025 (PA 1Doc n° 1.392/2025), “a nota de empenho”; nas Dispensas de
Licitagcdo n°® 02/2025 (PA 1Doc n° 296/2024) e 03/2025 (PA 1Doc n°457/2025), a
despachos sem relagdo com a publicagao e na Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2025 (PA

1Doc n°® 2.161/2025), consta apenas a certificagdo de publicagdo, sem link de acesso.
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Manifestagcdo da area auditada: “concordamos com os pontos apresentados

neste topico do relatorio preliminar.”

Andlise da manifestagcdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado s&o perguntas nao
elaboradas de forma clara, dando margem a diversas interpretagdes; desconhecimento da
rotina do setor de compras; auséncia de aprovagado e formalizagdo das listas de
verificacdo; utilizacdo de check-lists elaborados por outros 6érgados publicos sem a
completa adequacao a realidade da CMFI; o termo “procedimento” constante no check-list
€ vago e; atividade de revisao deficitaria. Quanto aos efeitos, potenciais e reais advindos
da situagédo encontrada destacam-se a fragilidade nos controles e a possivel auséncia de

publicagao obrigatoria.

Recomendagodes: 1) revisdo dos controles internos existentes, considerando a
realidade da CMFI; 2) formalizagdo e aprovacao das listas de verificagado; 3) elaboragao
de perguntas mais obijetivas, evitando a utilizagdo de termos vagos ou imprecisos; 4)
respostas objetivas no check-list que direcionem ao documento ou item especifico em
questado; 5) capacitagdo e/ou treinamento dos servidores; 6) efetividade na revisdo das
respostas inseridas nas listas de verificagdo; 7) juntar nos processos futuros os
comprovantes das publicagdes; 8) alterar a redagao do art. 2°, caput e inc. Xl, do Ato da
Presidéncia n° 136/2023, a fim de excluir o termo “na seguinte ordem”, bem como elencar
quais documentos deverdo ser publicados no PNCP; 9) avaliar a criacdo de catalogo
eletrbnico de padronizagao proprio ou a adogédo daquele instituido pelo governo federal,
por meio de regulamentacdo interna e; 10) definicAdo de momento especifico, no

mapeamento, para aplicagao dos check-lists.
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8 ASSUNTOS DE INTERESSE PARA FUTURAS AUDITORIAS

Durante a execugao do presente trabalho, a equipe de auditoria constatou a
existéncia de eventuais falhas na elaboragcao do Plano Anual de Contratacdes - PAC, que
porventura podem ocasionar riscos importantes para a Administracdo, relacionados,
principalmente, ao atraso ou n&o aquisicdo de bens ou servigos necessarios a Camara

Municipal de Foz do Iguagu.

Desse modo, tendo em vista a relevancia do tema e a fim de ndo transpor o objeto
desta auditoria, informa-se, desde ja, que o Plano Anual de Contratagdes - PAC da
Camara Municipal de Foz do Iguagu, embora ndo contemplado no Plano Anual de
Atividades do Controle Interno - PAACI do exercicio de 2025 como objeto de auditoria

ordinaria, é assunto de interesse para futura auditoria.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da conformidade e eficacia dos processos de contratagdo direta foram

realizadas com base nas questdes de auditoria expressas no item 4 deste relatdrio.

Desse modo, os trabalhos foram direcionados para que fossem respondidas as
questdes acima referidas, com o fim especifico de proporcionar uma visdo geral do

processo de contratacao direta.

Verificou-se, assim, que a Camara Municipal de Foz do Iguagu precisa realizar
acdes corretivas para mitigar algumas fragilidades. Logo, conclui-se que para que o
processo “contratacéo direta” seja realmente efetivo devem ser aprimorados os controles

internos, no que tange as ocorréncias constatadas, a fim de evitar suas reincidéncias.

Desse modo, encaminha-se este relatério final de auditoria para analise e, na
hipétese da Presidéncia entender necessario a observancia das recomendacgdes aqui

expostas, encaminhar o presente documento aos setores envolvidos, para que elaborem
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o competente plano de acdo, contendo, para cada achado, as acdées a serem

adotadas, os responsdveis e os prazos de execug¢cdo, consoante modelo apresentado

no Anexo VI, do Manual de Auditoria Interna - 2a. edi¢do.

Nesse sentido, urge salientar que além de agbes futuras que evitem que os
achados aqui apontados se perpetuem é imperioso que o plano de agao contemple

também os procedimentos corretivos das situagdes encontradas.

Ressalte-se, ainda, que o plano de agao deve ser encaminhado para a equipe de
auditoria para analise, como dispde o tépico 10.2, do Manual de Auditoria Interna - 2a.

edicao.

Por fim, anexo a este relatorio final de auditoria interna encontra-se a matriz de
achados de auditoria, devidamente preenchida, de acordo com o item 9.2, do Manual de
Auditoria Interna - 2a. edigao

Foz do Iguagu, 30 de junho de 2025.

Gilvane Rodrigues

Diretor do Dep. de Controle Interno

Lucille Robles Juhas Maciel

Consultor Téc. Legislativo

Sérgio Adriano Romero

Analista Legislativo
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MATRIZ DE ACHADOS

ESTADO DO PARANA

Numero/ano da auditoria: 02/2025

- Camara Municipal de Foz do Iguagu

Nome do processo auditado: Contratagao direta

Questdo de auditoria: os processos de contratacdo direta realizadas e finalizadas pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, no
periodo de 01/01/2025 a 05/05/2025, foram realizados observando-se os artigos 72 caput e paragrafo unico, 75 capute § 1°, §§ 1° e
3° do art. 74 e artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021 e artigos 2° caput e §§ 1°, 2° e 3°, arts. 4°, 5°, 6° capute §§6° e 7°, art. 7°, art. 9°, § 2°
do artigo 10, artigo 14, caput e §§ 1°, 2° e 3°, artigos 16, 17 e 18 do Ato da Presidéncia n° 136/20237?

Achados de Critérios Evidéncias Causas Efeitos Recomendagoe Beneficios
Auditoria s Esperados

PA1 Art. 72 e 94, da | Nao configurou N&o configurou N&o configurou N&o configurou | N&o configurou
Conformidade. | Lei n° | possivel achado. | possivel achado. | possivel achado. | possivel achado. | possivel achado.
Auséncia dos | 14.133/2021 e
documentos de | Art. 2° do Ato da
instrucao do | Presidéncia n°
processo de | 136/2023.
contratacao
direta.
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

PA2.
Conformidade.
Auséncia de
publicagao no
site da CMFI do
ato que autoriza
a contratagao
direta e do

Paragrafo unico
do art. 72, da Lei
n° 14.133/2021 e
§ 1° do art. 2° do

Ato da
Presidéncia n°
136/2023.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

extrato do

contrato ou

instrumento

equivalente.

PA3. § 2° do art. 2° do | Nao configurou N&o configurou N&o configurou Nao configurou | Nao configurou
Conformidade. | Ato da | possivel achado. | possivel achado. | possivel achado. | possivel achado. | possivel achado.
Auséncia de | Presidéncia n°

especificacao 136/2023.

justificada do

objeto,

quantidade e

preco estimado

de cada item.
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Camara Municipal de Foz do Iguagu

PA4.
Conformidade.
Auséncia de
comprovagao
dos requisitos de
habilitacao.

Arts. 65, 66, 67
incisos Il e IV e
art. 68 da Lei
14.133/2021,

inciso | do § 3°
do art. 2° do Ato
da Presidéncia

E1. Na Dispensa
n° 1/2025 nao
foram localizados
o atestado de
capacidade
técnicae o
comprovante de

C1. Conferéncia
nao detalhada
dos requisitos
especificos de
habilitacao.

C2. Auséncia de

E1. Possibilidade
de contratacido
de empresa sem
condicdes de
habilitacao.

R1. Elaboragao
de instrumentos
de controle que
detalhem os
itens que
compdem a
habilitacdo, no

B1. Contratacao
de empresa com
todas as
condicdes de
habilitacao.

B2. Seguranga

n° 136/2023. autorizacdo da detalhamento, no momento da juridica e
ANP. check-list, dos verificagao de reducio da
itens que tais condigdes. ocorréncia de

E2. Na compdem a erros no
Inexigibilidade n° | habilitagao. R2. Respostas processo.
3/2025 nao foi objetivas no
localizado o check-list que
documento que direcionem ao
comprova a documento
habilitagao especifico em
juridica. questéo.

R3. Realizagcao

de mapeamento

e inclusao de

ponto especifico
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- Camara Municipal de Foz do Iguagu

acerca da
verificacao das
condi¢des de
habilitagcao.

R4.
Formalizacao de
check-list que
verse sobre 0s
requisitos de
habilitacao.

R5. Capacitacao
dos servidores
que verificam as
condicbes de

habilitacéo.
PAS. Arts. 4°, 5°, E1. Ndo foram C1. Inexisténcia | E1. Eventual R1. Capacitacdo | B1. Contratacao
Conformidade. |7° do Ato da |localizadas a de ponto utilizacao de dos servidores com valor
Pesquisa de | Presidéncia ° | justificativa para | especifico de preco que nao que elaboraram | adequado ao
preco em | 136/2023. a metodologia controle. representa valor | o RPP. preco de
desacordo com utilizada nas de mercado. mercado.
normas internas. Dispensas n° 01, [ C2. Possivel R2. Realizagéo
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02, 03, 04, 06,
07, 08, 09, 10, 11
e 12/2025.

E2. Nao foram
localizados o
CNPJ nas
propostas
juntadas nas
Dispensas n° 01,
02 e 05/2025.

auséncia de
capacitacao dos
servidores que
exercem a
atividade.

E2. Erro da
precificagcdo com
possivel
sobrepreco.

de atividade
revisional e/ou
inclusdo de
ponto especifico
de controle
referente ao
RPP.

B2.
Demonstracao
da exequibilidade
do preco.

B2. Seguranga
juridica ao
processo.

PAG.
Conformidade.
Auséncia de

divulgagao da
dispensa no site
da CMFI.

Art. 9° do Ato da
Presidéncia n°
136/2023.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

PA7.

Conformidade.
Contratagcao de
fornecedor  por
valor superior ao

§ 2° do art. 10 do

Ato da
Presidéncia n°
136/2023.

E1. Na Dispensa
n° 01/2025, o
contrato foi
firmado com
empresa por

C1. Auséncia de
ponto especifico
de controle
interno.

E1. Possibilidade
de prejuizo ao
erario.

R1. Inclusdo de
ponto especifico
de controle
interno.

B1. Aquisi¢cao
em condi¢des
vantajosas para
a Administracao.
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apresentado na
fase de formacgao
de preco.

valor superior ao
ofertado na
proposta para
confeccgao do
RPP.

C2. Possivel
desconhecimento
da normativa
interna que exige
a justificativa
para a situacao.

R2. Capacitacao
dos servidores
que atuam no
processo.

R3. Correcao do
achado, a fim de
adequar o caso
ao disposto no §
2° do art. 10 do
Ato da
Presidéncia n®
136/2023.

PAS.
Conformidade.
Contratacao,
sem justificativa,
de empresa néao
enquadrada
como micro ou
EPP.

Art. 14, do Ato da
Presidéncia n°
136/2023.

Nao configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

Nao configurou

possivel achado.

Nao configurou

possivel achado.

Nao configurou
possivel achado.
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PA9.
Conformidade.
Contratagédo por
dispensa em
hipoteses nao
previstas em lei.

Art. 75, da Lei n°
14.133/2021.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

PA10.
Conformidade.
Fracionamento
indevido da
licitacao.

§ 1° do art. 75 da
Lei n°
14.133/2021.

§§ 1°, 2°e 3°do

Art. 14 Ato da
Presidéncia n°
136/2023

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

PA11.
Conformidade.
Auséncia de
demonstracao de
inviabilidade de
competigao.

§§ 1° e 3°, do art.
74, da Lei n°
14.133/2021.
Arts. 16, 17 e 18
do Ato da
Presidéncia n°
136/2023.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

N&o configurou

possivel achado.

Nao configurou
possivel achado.

Nao configurou
possivel achado.
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

PA12.
Conformidade.
Justificativa de
preco em
desacordo com
normas internas.

§§ 6° e 7° do art.
6° do Ato da
Presidéncia n°
136/2023.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

N&o configurou
possivel achado.

Questdo de auditoria: os processos de contratagdo direta realizados e finalizados pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, no
periodo de 01/01/2025 a 05/05/2025, sao eficazes?

Achados de Critérios Evidéncias Causas Efeitos Recomendacgoe Beneficios
Auditoria S Esperados
PA1. Convergéncia E1. Na Dispensa | C1. Desatencdo | E1. Possiveis R1. Elaboracao | B1. Uniformidade

Operacional. das informagdes | n° 01/2025 ha na conferéncia e | duvidas de e aprovagao de | e seguranga
Documentos com | constantes  nos | §iyergéncia entre | edicdo dos interpretacdo por | minutas juridica do
informagdes documentos  do as clausulas 1.6 | documentos. parte dos padronizadas processo.
. processo. . . .
divergentes. e 4.20.2 do aviso participantes . dos principais
de contratagao. C2. Falta de documentos do | B2. Celeridade
H4, também, padronizagcdo do | E2. Auséncia de | processo (TR, processual.
contradicdo entre | aviso de licitagdo. | seguranga aviso de
a clausula 4.20.4 juridica. contratagao,
do aviso e as 6.1 | C3. Auséncia de contratos, etc).
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o ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

e 6.2do TR. check-list

especifico de R2. Confecgao
E2. Na Dispensa | aviso de de check-list
n° 02/2025, ha contratacao especifico de
divergéncia entre | direta. aviso de
as clausulas 1.4 contratagao.
e 4.20 do aviso
de contratacéo. R3. Capacitacao

e treinamento

E3. Na Dispensa dos servidores
n° 03/2025, o responsaveis
aviso de pelo processo.
contracao, no
item
especificagao,
faz mencao ao
‘ponto 5.2”, que
sequer existe no
aviso.
E4. Na Dispensa
n°® 08/2025, ha
divergéncia entre
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as clausulas 1.5
e 4.20 do aviso
de contratacao.

E5. Na Dispensa
n°® 09/2025, ha
divergéncia entre
as clausulas 1.5
e 4.8 do aviso de
contratacao.

E6. Nas
Inexigibilidades
n°01,02e
03/2025, ha
divergéncia entre
os itens 8.24 do

TR e 9.2do

aviso.
PA2. Correto E1. Nas C1. Perguntas E1. Fragilidade R1. Revisdo dos | B1. Redugao de
Operacional. preenchimento Dispensas n° 05 | ndo elaboradas nos controles. controles riscos no
Deficiéncia do | do instrumento e | e 10/2025 ndo de forma clara, internos processo.
instrumento  de | clareza e | foram localizados | dando margem a | E2. Possivel existentes,
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controle
el/ou

preenchimento
inadequado.

interno | precisao

check-list.

do

o check-list do
TR.

E2. Nas
Dispensas n° 06
e 11/2025 nao

diversas
interpretacodes.

C2.
Desconheciment
o da rotina do

auséncia de
publicacéo
obrigatoria.

considerando a
realidade da
CMFI.

R2.
Formalizagao e

B2. Agilidade na
conferéncia.

B3. Aumento da
produtividade.

constam a setor de aprovacao das B4. Aumento da
justificativa para | compras. listas de segurancga
ndo utilizacdo do verificagao. juridica.
catalogo C3. Auséncia de
padronizado. aprovagao e R3. Elaboragao

formalizagao das de perguntas
E3. Aresposta a | listas de mais objetivas,
pergunta “O verificacao. evitando a
termo de utilizagao de
referéncia C4. Utilizacao de termos vagos ou
contém a check-lists imprecisos.
fundamentacao elaborados por
da contratacao, outros 6rgaos R4. Respostas
que consiste na | publicos sem a objetivas no
justificativa de completa check-list que
merito para a adequacao a direcionem ao
contracéo e do realidade da documento ou
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. ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARAN BRASIL

quantitativo
pleiteado?”
indicou o topico
equivocado na
resposta do
check-list.

E4. A pergunta
“A autoridade
competente
designou os
agentes publicos
responsaveis
pelo
desempenho das
funcdes
essenciais a
contratacao?”,
pelo fato do
termo “funcdes”
estar redigido no
plural e,
considerando,

CMFI.

C5. O termo
“procedimento”
constante no

check-list é vago.

C6. Atividade de
revisao
deficitaria.

item especifico
em questao.

R5. Capacitacao
e/ou treinamento
dos servidores.

R6. Efetividade
na revisao das
respostas
inseridas nas
listas de
verificagao.

R7. Juntar nos
processos
futuros os
comprovantes
das publicagoes.

R8. Alterar a
redacao do art.
2°, caput e inc.
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. ESTADO DO PARANA
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ainda, a XI, do Ato da
remissao ao art. Presidéncia n®
7°,da Lein® 136/2023, a fim
14.133/2021, que de excluir o
trata das fungoes termo “na
essenciais a seguinte ordem?”,
execucao da Lei, bem como
a resposta do elencar quais
check-list deveria documentos
contemplar a deverao ser
indicacao de publicados no
todos agentes PNCP.
publicos e nao
somente a do R9. Avaliar a
agente de criacéo de
contratagao. catalogo
eletrénico de
ES5. Na pergunta padronizagao
“Foi certificado proprio ou a
que objeto da adocéao daquele
contratagao esta instituido pelo
contemplado no governo federal,
Plano de por meio de
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Contratactes
Anual?”, nas
Dispensas n° 01,
04, 05/2025 e na
Inexigibilidade n°
02/2025, o
preenchedor do
check-list indicou
o despacho 1,
quando o correto
seria o despacho
2. Na Dispensa
n° 10/2025, o
preenchedor
indicou o
despacho
2-432/2024,
quando o correto
€ o despacho
4-75/2025. Na
Dispensa n°
11/2025, o
preenchedor

regulamentagao
interna.

R10. Definicao
de momento
especifico, no
mapeamento,
para aplicacao
dos check-lists.
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indicou o
despacho 2. O
correto seria
indicar o
despacho
2-1346/2025.

E6. Na pergunta
“Foi certificado
que objeto da
contratagao esta
compativel com
a Leide
Diretrizes
Orcamentarias?”,
na Dispensa n°
07/2025, a
resposta no
check-list fez
remissao ao
despacho
1-555/2024,
quando deveria
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indicar o
despacho
27-557/2024. Na
Dispensa n°
10/2025, a
resposta no
check-list fez
remissao ao
despacho
4-75/2024,
quando deveria
indicar o
despacho
12-75/2024.

E7. O aplicador
do check-list
respondeu, em
todos os
processos
analisados, “nao
se aplica” para a
pergunta “Ha
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Estudo Técnico
Preliminar?”.
Entretanto, a
resposta deveria
ser “ndo”, dado
que nao foi
realizado ETP
em nenhuma
contratacao
direta da
amostra.

E8. O aplicador
do check-list
respondeu, em
todos os
processos
analisados, “nao
se aplica” para a
pergunta “Ha
Analise de
Riscos?”.
Entretanto, a

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 17 | 49

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/E8B7-A275-662E-B665 e informe o c6digo E8B7-A275-662E-B665

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o



- Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U
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resposta deveria
ser “ndo”, dado
que nao foi
realizada analise
de risco em
nenhuma
contratagcao
direta da
amostra.

E9. O aplicador
do check-list
respondeu, em
todos os
processos de
dispensa de
licitacdo
verificados, “néo
se aplica” para a
pergunta “Caso
nao existam os
Estudos
Técnicos
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Preliminares ou a
Analise de
Riscos, houve
manifestacao
justificando a
auséncia do
documento?”,
quando deveria
ter respondido
“sim” e indicado
o item 4.15 do
aviso de
contratagdo nos
casos das
Dispensas n° 01,
02, 04, 05,07 e
08/2025 e o item
4.2 do aviso de
contratacao nos
casos das
Dispensas n° 03,
06, 09,10, 11 e
12/2025. Nas
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Inexigibilidades
n°01,02e
03/2025, embora
a resposta tenha
sido “sim”, faltou
indicar o item 2.3
do aviso de
contratacao, na
ocasiao do
preenchimento
do check-list.

E10. O aplicador
do check-list
respondeu, nas
Dispensas n° 01,
02, 03, 04, 06,
07, 08, 09, 10, 11
e 12/2025, “nao
se aplica” para a
pergunta “Houve
manifestacao
justificando as
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exigéncias de
praticas e/ou
critérios de
sustentabilidade
ou sua dispensa
no caso
concreto?”
quando deveria
ter respondido
“sim” e indicado
oitem 5.1 do TR.
Nas
Inexigibilidades
n°01,02e 03, a
resposta
adequada
também é “sim”,
com indicagao do
item 5.2 do TR.

E11. Para a
pergunta “Ha
termo de
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ESTADO DO PARANA
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referéncia?”, o
aplicador do
check-list
indicou, na
Dispensa n°
01/2025, o
despacho
5-70/2024,
quando deveria
ter indicado o
despacho
11-70/2024. Na
Dispensa n°
06/2025, o
despacho
14-71/2024,
quando deveria
ter indicado o
16-71/2024.

E12. Para a
pergunta “Foi
utilizado modelos
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de minutas
padronizados de
Termos de
Referéncia ou
houve
justificativa para
sua nao
utilizacao?”, as
respostas foram
“sim” ou “nao se
aplica”, quando
deveriam ter sido
respondidas com
“nao”, dado que
o Despacho n°
13-2.442/2025
afirma que nao
ha minutas
padronizadas de
edital, ETP, TR e
contratos.

E13. Para a
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pergunta “Foi
utilizado modelos
de minutas
padronizados de
Termos de
Referéncia ou
houve
justificativa para
sua nao
utilizacao?” as
respostas foram
“sim” ou “nao se
aplica”, quando
deveriam ter sido
respondidas com
“nao”, dado que
o Despacho n°®
13-2.442/2025
afirma que nao
ha minutas
padronizadas de
edital, ETP, TR e
contratos.
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E14. Para a
pergunta “Foram
utilizados os
modelos
padronizados de
instrumentos
contratuais, com
eventuais
alteracoes
destacadas e
justificadas, ou
as contidas no
catalogo
eletrénico de
padronizagao?”
as respostas
dadas nos
processos de
Dispensa n° 01,
02, 03, 04, 05,
06, 07 e 08/2025
foram “sim” ou
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“nao se aplica”,
quando deveriam
ter sido
respondidas com
“nao”, dado que
o Despacho n°
13-2.442/2025
afirma que nao
ha minutas
padronizadas de
edital, ETP, TR e
contratos.

E15. Para a
pergunta “Foi
demonstrado que
a previsao de
recursos
orcamentarios é
compativel com
a despesa
estimada?”’, a
resposta da
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Dispensa n®
11/2025 fez
remissao ao
despacho

13-1392/2025,
quando deveria
ter indicado
16-1392/2025.

E16. Para a
pergunta
“Tratando-se de
contratacdo que
envolva a
criacao,
expansao ou
aperfeicoamento
de agao
governamental
que acarrete
aumento da
despesa,
constam dos
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autos estimativa
do impacto
orcamentario-fina
nceiro e
declaracao sobre
adequacao
orcamentaria e
financeira?” as
respostas dos
check-list nas
Dispensas n° 01
e 02/2025 foram
“sim”, quando
deveria ter sido
“nao se aplica”.

E17. Para a
pergunta “Consta
manifestacao
técnica
justificando o
enquadramento
da contratacao
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expressamente
nas hipoteses do
art. 75 da Lei
14133/217”, na
aplicacao do
check list, a
agente de
contratacdes
considera o
contido no
despacho
indicado, no
entanto, o chefe
do setor entende
mais adequado
considerar o
contido no aviso
de licitacao,
enquanto a DCI
visualiza ser
possivel a
redacao de uma
justificativa mais
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clara no
despacho.

E18. Para a
pergunta “Consta
justificativa do
preco baseada
em pesquisa ou
certificagao de
que a estimativa
ocorrera
concomitanteme
nte com a
selecdo da
proposta mais
vantajosa?”, para
as Dispensas n°
02 e 03/2025, as
respostas do
check-list foram
“nao se aplica”
em ambos os
casos, quando,
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na verdade, a
resposta deveria
ter sido sim, com
indicac&o dos
despachos
8-296/2024 e
10-712/2024,
respectivamente.
No caso da
Dispensa n°
11/2025, embora
a resposta tenha
sido “sim”, ha
remissao ao
despacho
14-1.392/2025,
quando o correto
€ a referéncia ao
despacho
13-1.392/2025.

E19. O aplicador
do check-list
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respondeu, em
todos os
processos de
dispensa de
licitacao
verificados, “nao
se aplica” para a
pergunta
“Tratando-se de
dispensa
fundada nos
incisos | ou Il do
art. 75 da Lei
14133/21, a
contratagao sera
paga por meio de
cartdo de
pagamento e
com divulgagao
do extrato no
Portal Nacional
de Contratagbes
Publicas
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(PNCP)?”,
quando a
resposta deveria
ter sido “nao”.

E20. O aplicador
do check-list
respondeu, em
todos os
processos de
dispensa de
licitagao
verificados, “ndo
se aplica” para a
pergunta “Em
caso negativo,
houve
justificativa para
nao adocgao
dessa forma de
pagamento?”,
quando a
resposta deveria
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ter sido "sim"
acompanhada da
justificativa.

E21. As listas de
verificacao “3A”
ou “3B” ndo
foram
preenchidas em
nenhuma das
dispensas de
licitagdo que
fizeram parte da
amostra desta
auditoria.

E22. Na
Inexigibilidade n°
03/2025, para a
pergunta “Consta
manifestacao
técnica
demonstrando a
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inviabilidade de
competicdo?”, o
aplicador do
check-list fez
remissao ao
despacho
9-2.161/2025,
quando na
verdade, deveria
ter indicado o
despacho
6-2.161/2025,
item 9.6 do TR.

E23. O aplicador
do check-list fez
remissao, na
resposta a
pergunta “Houve
manifestacao
quanto a
observancia do
principio da

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 35| 49

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/E8B7-A275-662E-B665 e informe o c6digo E8B7-A275-662E-B665

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o



- Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARAN BRASIL

padronizagao?”,
nas
Inexigibilidades
n° 01,02 e
03/2025 ao
Termo de
Referéncia. No
entanto, n&o foi
localizada
mencgao ao
principio da
padronizagao
nos respectivos
termos de
referéncia.

E24. O aplicador
do check-list fez
a remissao, na
resposta a
pergunta “Consta
informacéao do
uso ou
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justificativa para
nao utilizacio de
catalogo
eletrénico de
padronizagao?”,
nas
Inexigibilidades
n° 01,02 e
03/2025 ao
Termo de
Referéncia. No
entanto, nao foi
localizada
mengao a nao
utilizacdo de
catalogo
eletrénico de
padronizagao
nos respectivos
termos de
referéncia.

E25. A pergunta
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“Ha certificagao
de que a opgao
pela aquisicao &
mais vantajosa
do que eventuais
alternativas,
como a locagao
de bens?” consta
da lista 2B nas
Dispensas n° 03,
04, 06, 09, 10, 11
e 12/2025, muito
embora conste,
também, da lista
3A.

E26. A pergunta
“‘Houve a
publicacéo do
procedimento
junto ao Sitio
Eletronico?” foi
respondida no
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check-list
remetendo-se a
documentos
diversos. Nas
Dispensas n°
02/2025, 08/2025
e na
Inexigibilidade n°
02/2025 as
respostas
referem-se ao
aviso de
licitacdo. Ja as
das demais
contratagdes
diretas remetem
a justificativa da
escolha do
fornecedor.

E27. A pergunta
“‘Houve a
publicacdo do
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procedimento
junto ao mural de
licitacbes
municipais do
TCE/PR?” foi
respondida no
check-list
remetendo-se a
documentos
diversos. Nas
Dispensas n° 07,
10 e 12/2025 e
na Inexigibilidade
n° 02/2025, o link
refere-se ao
Mural de
Licitacbes do
TCE-PR. Ja na
Dispensa n°
11/2025, o
documento
referido é o
empenho. Na
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Inexigibilidade n°
01/2025, o Portal
da Transparéncia
da CMFl e na
Inexigibilidade n°
03/2025 o link
direciona para o
sistema 1Doc.

E28. A pergunta
“‘Houve a
publicagcao do
procedimento
junto ao PNCP?”
foi respondida
remetendo-se no
check-list a
documentos
diversos. A
Dispensa n°
01/2025 remete
ao ato de
autorizacao da
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contratagcao. As
Dispensas n° 02,
03, 04 e 05/2025
ao Contrato. As
Dispensas n° 07,
08, 09, 10,
11/2025 e as
Inexigibilidades
n° 02 e 03/2025
a justificativa da
escolha do
fornecedor. A
Inexigibilidade n°
01/2025 ao
empenho e a
Dispensa n®
12/2025 a um
link que nao
abre.

E29. A pergunta
“‘Houve a
publicacdo do
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procedimento no
Diario Oficial?”
foi respondida no
check-list
remetendo-se a
documentos
diversos. As
Dispensas n° 01,
02, 03 e 05/2025
remetem ao ato
de autorizagao
da contratacao e
a Dispensa n°®
11/2025 a
justificativa da
escolha do
fornecedor. As
Dispensas n° 04,
06, 07, 08, 09, 10
e 12/2025 e as
Inexigibilidades
n° 01,02 e
03/2025
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remetem a data
de despachos
que nao fazem
mengao a
publicacao.

E30. Na
resposta, no
check-list, a
pergunta “Houve
a publicacao do
instrumento de
contrato no
PNCP?” o link
indicado na
Dispensa n®
12/2025 nao
abre. Ja o link da
Inexigibilidade n°
03/2025 remete
ao sistema 1Doc.
Na Dispensa n°
06/2025, nao
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existe o
despacho
indicado no
check-list. Na
Dispensa n°
09/2025 e na
Inexigibilidade n°
01/2025, ha trés
despachos
diferentes no
processo
tratando da nota
de empenho.

E31. Para a
pergunta “Houve
a publicacao do
instrumento de
contrato no
Diario Oficial?”
as Dispensas n°
01, 02, 03, 04,
05, 06, 07,08 e
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10/2025 tiveram
como resposta,
no check-list,
“sim”. No
entanto, as
Dispensas 01,
02,03,04 ¢
05/2025
remetem a
publicacédo no
PNCP. Ja as
Dispensas 06,
07,08 e 10
tratam de
“‘despacho
publicacdo em
andamento”, sem
mencao a
nenhum
documento. Nas
Dispensas n° 09,
11 e 12/2025 e
nas
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Inexigibilidades
n°01,02e
03/2025 a
resposta no
check-list foi
“N/A”.

E32. A pergunta
“‘Houve a
publicacédo do
procedimento no
Portal da
Transparéncia?”
foi respondida no
check-list
remetendo-se a
documentos
equivocados,
que nao
comprovam a
publicagdo no
Portal da
Transparéncia.
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Na Dispensa n°
05/2025, a
resposta remete
a certidao de
faléncia; na
Dispensa n°
11/2025, a nota
de empenho; nas
Dispensas n° 02
e 03/2025, a
despachos sem
relacdo com a
publicacao e na
Inexigibilidade n°
03/2025, consta
apenas a
certificagao de
publicacido, sem
link de acesso.

Foz do Iguacgu, 30 de junho de 2025.
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Gilvane Rodrigues

Diretor do Dep. de Controle Interno

Lucille Robles Juhas Maciel

Membro da Equipe de Controle Interno

Sérgio Adriano Romero

Membro da Equipe de Controle Interno
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