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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

1 INTRODUGAO

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacbes e contratos para
todos os entes federados, enfatizou a relevancia do planejamento nas contratagdes
publicas. Nesse sentido, destacam-se os artigos 5°, 12 e 18, de aludido diploma
legislativo, que reforgam a necessidade de uma atuacdo planejada, garantindo, por
conseguinte, a observancia aos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade da

Administracio.

E o que ensina Leandro Sarai:

‘O planejamento das contratacbes € imposto ao administrador pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico. N&do se contrata sem planejar: a uma, porque os
recursos investidos pertencem a sociedade, e, a duas, porque o interesse a ser atendido
€ o interesse coletivo. Portanto, nem o investimento pode ser realizado sem critério, nem
sequer se pode correr o risco de ndo atender com eficacia o interesse publico.” (in Tratado
da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: lei 14.133/21 comentada por

advogados publicos, Sado Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 329).

Sob esse aspecto, pode-se afirmar que o Plano Anual de Contratagdes - PAC,
previsto no art. 12, VII, da Lei n ° 14.133/2021, trata-se de instrumento essencial ao
planejamento das contratagdes, uma vez que consolida as pretensdes da Administragédo
em um unico documento, racionaliza as necessidades, estabelece prioridades, evita
fracionamentos indevidos, confere transparéncia as contratagdes, bem como otimiza os

recursos a serem empregados.
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No ambito da Camara Municipal de Foz do Iguacu, o tema foi regulamentado pelo
Ato da Presidéncia n° 129/2023, de sorte que, desde 1° de janeiro de 2024 - data em que

passou a vigorar - a elaboragao do PAC tornou-se obrigagao cogente.

Por tal razéo, aludido Ato, em conjunto com as regras expressas na lei geral de
licitagbes e contratos e com os principios € as normas da Constituicdo Federal, serviram
de referéncia para a realizagdo do presente trabalho, uma vez que todas elas tratam, de

alguma maneira, do objeto desta auditoria.

Feitas tais consideracbes iniciais, € preciso ressaltar a razdo da escolha do
processo “elaboragao e consolidagcdo do Plano Anual de Contratagdes - PAC” para ser
auditado, dentre aqueles que compdem o macroprocesso de Gestdo de Compras,

Licitagdes e Contratos.

Durante a realizacdo da Auditoria Interna n° 02/2025 (contratagdo direta) foram
constatadas a existéncia de eventuais falhas na elaboracdo do Plano Anual de
Contratagbes - PAC, que porventura podem ocasionar riscos importantes para a
Administracao, relacionados, principalmente, ao atraso ou n&o aquisicdo de bens ou

servigcos necessarios a Camara Municipal de Foz do Iguacgu, dai a importancia do tema.

Ressalte-se, por fim, que muito embora o processo em analise ndo tenha constado
do Plano Anual de Atividades do Controle Interno (PAACI) - 2025 como aqueles que
seriam objeto de auditoria ordinaria, referido documento prevé a possibilidade de
realizagdo de auditorias extraordinarias por iniciativa da propria Diretoria de Controle

Interno, tal como se deu no feito em tela.

2 OBJETIVOS

Os objetivos da presente auditoria sdo, primeiro, identificar se os processos de
elaboracdo e consolidacdo do Plano Anual de Contratacdes - PAC realizados pela

Camara Municipal de Foz do Iguagu estdo em conformidade com as leis e regulamentos
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internos aplicaveis, assegurando sua integridade e a legalidade e; segundo, avaliar a
eficacia e a eficiéncia de tais processos, garantindo que estejam alinhados com as

melhores praticas de gestao e promovam o uso otimizado dos recursos publicos.

3 ABRANGENCIA

Visando atingir os objetivos definidos para esse trabalho, a equipe de auditoria
definiu que seriam avaliados os Planos Anuais de Contratacdes dos anos de 2024 a 2026,
realizados sob a égide do Ato da Presidéncia n°® 129/2023.

4 QUESTOES DE AUDITORIA

A abordagem da equipe de auditoria objetivou responder as seguintes questdes:

a) Os Planos Anuais de Contratacbes - PAC, dos anos de 2024 a 2026, foram
realizados observando-se o artigo 5°, 11, paragrafo unico, artigo 12, inc. Vil e § 1°,
artigo 18, art. 75, § 1°, inc. 1 e Il e § 2°, |, do artigo 174, da Lei n°® 14.133/2021 e
artigos 3°, inc. Il e lll, 4°, 5° caput, inc. V e paragrafo unico, art. 6° caput, inc. lll e
paragrafo unico, art. 7°, art. 9° caput e paragrafo unico, arts. 10, 11 e tépico 3, do
modelo de Documento de Formalizagdo de Demanda, do Ato da Presidéncia n°
129/2023 e art. 14, §§ 1° e 2°, do Ato da Presidéncia n° 136/20237?

b) Os Planos Anuais de Contratagdes - PAC, dos anos de 2024 a 2026, sao eficazes?

5 CRITERIOS DE AUDITORIA
Critérios sdo o0s padroes usados durante uma auditoria para avaliar a
conformidade, eficacia e eficiéncia dos processos, sistemas ou transacdes auditados.

Servem como base para a comparagéao e julgamento do desempenho ou da conformidade

das atividades auditadas.
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Logo, com intuito de esclarecer as questdes de auditoria definidas para esse
trabalho, foram utilizados como critérios de conformidade a Constituicao Federal, leis
federais e Atos da Presidéncia relacionadas ao processo de elaboragao e consolidacao
do Plano Anual de Contratagcbes - PAC e, como critério operacional, referéncias de

padrées de desempenho.

6 METODO E TECNICA

O método escolhido para a realizacao desse trabalho foi o de auditoria combinada,
ou seja, auditoria operacional que visa analisar a eficacia e eficiéncia das operagdes de
uma organizagao e pode abranger processos de negdcios, sistemas de controle interno e
praticas de gestdo e auditoria de conformidade que avalia se os procedimentos estao

em conformidade com leis, regulamentos, politicas internas e outras normas aplicaveis.

As técnicas de auditoria sao ferramentas e procedimentos especificos utilizados
para coletar, analisar e avaliar evidéncias durante uma auditoria. Essas técnicas ajudam a
garantir que a auditoria seja conduzida de maneira sistematica e objetiva, permitindo que
os auditores formem conclusdes baseadas em evidéncias solidas. Para a realizacido deste
trabalho foram utilizadas as técnicas de auditoria de analise documental, correlagao das

informagdes obtidas e entrevista.

7 RESULTADO DOS TRABALHOS

O presente trabalho iniciou-se por meio do Processo Administrativo 1Doc n°
3.714/2025, que comunicou a Presidéncia desta Casa de Leis que seria realizada
auditoria, do tipo combinada (conformidade e operacional) no processo “elaboragao e

consolidacao do Plano Anual de Contratagdes - PAC”.

Na ocasiao, foi requerida a designagcdo de um servidor para realizar a interlocugao
entre a equipe de auditoria e os setores abrangidos, de forma a viabilizar a apresentagao

de documentos, manifestacdes e esclarecimentos necessarios a condugao da auditoria, o
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que foi prontamente atendido pela Presidéncia, por meio da indicacdo de dois servidores

lotados na Diretoria de Administracao.

Ato continuo, a equipe de auditoria solicitou o envio de toda a normativa interna
que regulamenta o processo de elaboragao e consolidagado do PAC, eventuais normativas
usadas subsidiariamente e controles internos do processo. Na sequéncia, foi realizada

entrevista com os interlocutores.

Em seguida, foi requisitado o acesso a integra dos processos de elaboragéo e
acompanhamento do Plano Anual de Contratagdes, dos anos de 2024, 2025 e 2026;
copia dos Planos Anuais de Contratacbes e suas respectivas alteracoes, dos anos de
2024, 2025 e 2026; copias dos documentos relacionados ao monitoramento ou execugao
dos PAC’s dos anos de 2024 e 2025; copias dos calendarios de contratacao, previstos no
art. 6° Ill, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, dos anos de 2024, 2025 e 2026;
planejamento estratégico da Camara Municipal de Foz do Iguagu, vigente nos anos de
2024, 2025 e 2026; lei orgamentaria anual (LOA) e alteragdes orgamentarias, dos anos de
2024 e 2025; os processos ou memorandos dos documentos de formalizacdo de
demanda que subsidiaram a elaboragao dos PAC’s dos anos de 2024, 2025 e 2026 e; por
fim, os processos de contratagao (licitacdes, dispensas e inexigibilidades) realizados nos
anos de 2024 e 2025. Posteriormente, foi solicitado acesso a todos os processos
administrativos/memorandos que continham as justificativas apresentadas, que
fundamentaram a confeccdo de cada uma das versdes de alteragcdo dos PAC’s 2024 e
2025. Por fim, foi requerido o link de acesso a publicacdo dos PAC’s de 2024, 2025 e
2026 no PNCP.

De posse de todas essas informacgdes, a equipe de auditoria analisou 0os processos
de elaboragdo e consolidagdo do Plano Anual de Contratagdes - PAC, confrontando-os
com a legislagdo e atos normativos internos que tratam do tema. Foram consultados,
também, o Portal da Transparéncia da Cémara Municipal de Foz do Iguagu e o Portal

Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.
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A partir dai, os achados preliminares foram descritos no relatério preliminar de
auditoria e encaminhados as areas auditadas, a fim de que pudessem,

fundamentadamente, contraditar os que eventualmente entendessem equivocados.

A manifestacdo das areas auditadas, sublinhe-se, contrapds os itens 7.1.1, 7.1.2,
713, 71.7, 71.8, 7.1.9 e 7.1.10 do relatério preliminar. Quanto aos demais itens, ndo
houve qualquer discordancia. Diante disso, a equipe de auditoria elaborou o relatério final

de auditoria, cujos achados finais seréo, a seguir, descritos:

7.1 Os Planos Anuais de Contratagoes - PAC, dos anos de 2024 a 2026, foram
realizados observando-se o artigo 11, paragrafo unico, artigo 12, inc. Vil e § 1°,
artigo 18 e § 2°, |, do artigo 174, da Lei n° 14.133/2021 e artigos 3°, inc. Il e lll, 4°, 5°
caput, inc. V e paragrafo unico, art. 6° caput, inc. lll e paragrafo unico, art. 7°, art. 9°
caput e paragrafo unico, arts. 10, 11 e tépico 3, do modelo de Documento de

Formalizagcao de Demanda, do Ato da Presidéncia n° 129/20237?

Durante o processo de analise da documentacdo apresentada, a equipe de

auditoria deparou-se com situagdes que confrontam normas especificas, sendo vejamos.

7.1.1 Descumprimento dos prazos previstos para elaboragao, consolidagao e aprovacao
do PAC.

O Ato da Presidéncia n° 129/2023 estabelece os prazos para elaboragao,

consolidagao e aprovacgao do Plano Anual de Contratacdes, a saber:

“Art. 4° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio. a Camara
Municipal de Foz do Iguacu elaborara o seu Plano Anual de

Contratagdes, que contera todas as contratagbes que pretende realizar

no exercicio subsequente, incluidas as contratacbes diretas, nas
hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.
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(...)

Art. 5° Para elaboragdo do Plano Anual de Contratagbes, o requisitante
preenchera o documento de formalizagdo de demanda, conforme modelo
anexo, com as seguintes informagées:

(...)

Paragrafo unico. As informagbes de que trata o caput serdo formalizadas

no sistema de gestdo eletrénica de documentos, até 1° de abril do ano

de elaboracdo do Plano Anual de Contratacoes.
Art. 6°(...)

Paragrafo dnico. A _Diretoria de Administracdo concluira a

consolidacao do Plano Anual de Contratacées até 30 de abril do ano

de sua elaboragéao e o encaminhara para aprovacao da Presidéncia.

Art. 7° Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboragdao do
Plano Anual de Contratacoes, o Presidente da Cdmara Municipal de

Foz do Iguacu aprovara as contratacées nele previstas.” -
destacamos.

No entanto, o prazo para elaboragao do PAC 2025 nao foi observado. Com efeito,
os documentos de formalizacdo de demandas - DFD’s foram enviados pelos
demandantes apdés a data de 01/04/2024 nos seguintes Processos Administrativos:
85/2024, 288/2024, 289/2024, 292/2024, 294/2024, 296/2024, 297/2024, 298/2024,
299/2024, 301/2024, 555/2024, 224/2025, 327/2025, 346/2025, 1.346/2025, 1.354/2025,
1.782/2025, 2.160/2025, 2.166/2025, 2.480/2025, 2.561/2025, 2.711/2025, 2.816/2025,
3.408/2025 e 4.174/2025.

Na mesma toada, o prazo para elaboragdao do PAC 2026 também foi descumprido,
uma vez que os DFD’s foram enviados pelos demandantes apds a data de 01/04/2025,
nos seguintes Processos Administrativos: 2.194/2025, 3.046/2025, 3.047/2025,
3.062/2025, 3.076/2025, 3.083/2025, 3.090/2025, 3.097/2025, 3.112/2025 e 3.115/2025.
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Por fim, o prazo para consolidagao do PAC 2025 nao foi observado, uma vez que

realizada somente em 09/05/2024.

A seguir transcrevemos a manifestacao da area auditada.

“Em que pese o fato dos documentos serem aceitos apos 1° de abril, ndo
houve qualquer treinamento ou preparo dos setores para que soubessem
e estudassem novos modelos de processos, o que somado a adaptacdo
ao sistema de protocolos 1Doc n&o contribuiu para organizagdo dos

setores.

Ressalto que o Ato da presidéncia 129/2023, entrou em vigéncia e 0s
setores tiveram que realizar levantamentos para o corrente (2024) e o
proximo exercicio (2025) simultaneamente, visto que até 2023, a
referéncia era a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e grande
parte das contratagbes apenas corriam no proprio exercicio ou ainda tinha
suas renovagbes renovadas com inicio no proprio Setor de Gestao de

contratos.

A Diretoria considerando o exposto acima entende que os DFD’s
representavam demandas reais e as apresentou a tempo para aprovagdo
da Presidéncia. O Plano de Contratagbes 2025 foi publicado em
09/05/2024, e apenas ndo incluia os seguintes Processos 2.711/2025
(ltem 6.27), 398/2024 (ltem 8.14) e 298/2024 (ltem 8.15) que s&o
discussdo no Apontamento do item 7.1.6, pois se tratam de alteracbes em
atualizagcbes posteriores, conforme previsto no Ato da presidéncia
129/2023."

Analise da manifestagao: muito embora, no inicio de 2024, possam ter ocorrido

dificuldades na implantacdo do novo sistema, bem como auséncia de treinamento ou

preparo adequado das areas demandantes, é certo que n&o foram observados os prazos
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estabelecidos no Ato da Presidéncia n° 129/2023 para elaboragcédo do PAC de 2025. Do
mesmo modo, superada a fase de adaptacdo do novo sistema, o problema voltou a se
repetir no PAC de 2026.

Note-se, ademais, que o fato do Ato da Presidéncia n° 129/2023 ter sido publicado
na data de 14/12/2023 (DOM n° 4.839) ndo passou despercebido pela equipe de
auditoria. Nesse sentido, sublinhe-se que sequer foi objeto de analise o prazo para
elaboracdo do PAC do exercicio de 2024, dado que a normativa, no que tange a data de

elaboragao, s6 abrange os PAC’s dos exercicios a partir de 2025.

Por fim, a area auditada confirma, em sua manifestacdo, que o PAC de 2025 foi
publicado em 09/05/2024, data, portanto, posterior aquela estabelecida no regramento

interno.

Desse modo, a manifestacdo da area auditada corrobora as impressoes
preliminares da equipe de auditoria, mantendo-se, por conseguinte, o presente achado

neste relatoério final de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado sao a
inobservancia, por parte dos setores, das normativas internas; auséncia de
responsabilizacido pela perda dos prazos; auséncia de treinamento interno dos servidores
responsaveis pela elaboragdo do DFD e auséncia de controles internos no que tange ao
monitoramento e cobranca da observancia dos prazos. Ja os efeitos potenciais, advindo
da manutencao da situacédo constatada, sdo o comprometimento do planejamento anual
de contratacdes; riscos a execucdo das contratacdes, causados por atrasos; diminuicao

da eficiéncia e inobservancia dos principios da legalidade e do planejamento.

Recomendagdes: 1) treinamento interno para os servidores que elaboram o DFD,
com foco no Ato da Presidéncia n°® 129/2023 e na Lei n° 14.133/2021; 2) mapeamento das
etapas de elaboragcdo dos DFD’'s; 3) elaboracdo e formalizagdo de check-list; 4)

estabelecimento de canais de comunicagao proativos com os setores demandantes para
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orienta-los e lembra-los dos prazos e procedimentos do PAC; 5) exigéncia de justificativa,
por parte da Diretoria de Administragcédo, para atrasos no encaminhamento dos DFD’s e,

por parte da Presidéncia, na hipétese de descumprimento do prazo de consolidagao.

7.1.2 Auséncia de informacdo, no PAC, que permita constatar a inexisténcia de

fracionamento indevido.

O art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, consagrou o principio do planejamento nas

contratagdes publicas:

“Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,

do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de

fungbes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).” - destacamos.

O art. 18, do mesmo diploma legal, por sua vez, destacou que a fase preparatéria
do processo de contratagao € caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se

com o plano anual de contratagdes, a saber:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestéo

que podem interferir na contratagdo, compreendidos:” - destacamos.
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Logo, como instrumento de planejamento, o plano anual de contratagbes é
ferramenta essencial para evitar o fracionamento indevido de despesas. Nesse sentido,

destaca-se o disposto no art. 3°, lll, do Ato da Presidéncia n® 129/2023:

‘Art. 3° A _elaboragcdo do Plano Anual de Contratagcées tem como
objetivos:

(...)

Il - evitar o fracionamento de despesas;” - destacamos.

A fim de evitar o fracionamento indevido, por meio de contratagdao direta por
dispensa de licitagdo, a Lei n° 14.133/2021, estabeleceu os seguintes critérios, em seu

art. 75, § 1°, incisos | e Il

“Art. 75. (...)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagcées no

mesmo ramo de atividade.” - destacamos.

Na mesma toada, € o art. 14, § 1°, incisos | e Il e § 2°, do Ato da Presidéncia n°
136/2023, a saber:

“Art. 14. (...)
§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal no 14.133, de 2021, devero

ser observados:
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| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela Camara
Municipal de Foz do Iguagu; e

Il - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no

mesmo ram ivi

§ 2° Considera-se ramo de atividade a participacao econémica do

mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.” - destacamos.

Nao obstante, ndo ha indicacdo do CNAE, nem tampouco do somatério das
despesas com objetos do mesmo CNAE nos PAC’s de 2024, 2025 e 2026.

A seguir transcrevemos a manifestagao da area auditada.

“Primeiramente cabe apontamento de que o Plano de Contratagbes Anual
€ um instrumento para Planejamento das contratagbes e ndo controle
financeiro, e o Art 3° do Ato da presidéncia 129/2023 com certeza é um
balizador que norteia todas as contratagdes, porém as contratagcbes estdo
ocorrendo de forma segregada pela falta de planejamento estratégico,

que sera abordado no apontamento de numero 7.1.9.

E de suma importadncia que as contratacbes fossem previstas nas
demandas do Planejamento estratégico, e conforme previsto no paragrafo
unico do art. 11, da Lei n° 14.133/2021: “A alta administragcédo do 6rgao ou
entidade € responsavel pela governanga das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S pProcessos
licitatérios e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar o0s
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente

integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 15|57

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/978B-6758-8084-7422 e informe o cédigo 978B-6758-8084-7422

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

N SN 2

78 Surae ot

planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratagées.”

E no planejamento estratégico que seria realizada orientacdo para que o
plano Anual de Contratagdes seja compilado de forma adequada e entéao

poderiam ser realizados controles eficazes com objetivos especificos.

A Administragdo tem atuado com a avaliagdo de similaridade do objeto e
direciona ao Setor de Compras, este setor que realiza filtro das
contratagbes juntamente com a contabilidade que as classifica ainda

conforme dotagbes orgcamentarias durante a execugédo do PAC.

Quanto a classificagéo por CNAE, existem diversas categorias similares, o
que ainda gera diversas duvidas em sua aplicagdo, pois diversas vezes a
demanda pode englobar os mesmos itens que também pertencem a
outros CNAE’s. porém no inciso Ill do Art 3° do Ato da presidéncia
129/2023, se refere ao fracionamento como um conceito amplo e néo é
determinado diretamente a diretoria de administracdo ou setor especifico

que realize compilagdo ou controle de demandas por CNAE.”

Analise da manifestagao: em que pese a manifestacdo da area auditada, ndo ha
como se afirmar que a auséncia de planejamento estratégico, por si sé, impossibilita a

realizacao de controles eficazes no que tange ao fracionamento de despesas.

Com efeito, ha, no ambito da Camara Municipal de Foz do Iguagu, regulamentos
internos que tratam da forma e dos prazos de compilagdo do PAC, quais sejam, o Ato da
Presidéncia n° 129/2023 e o Ato da Presidéncia n° 136/2023, que, especialmente em seu
art. 14, § 1°, incisos | e Il e § 2°, do Ato da Presidéncia n° 136/2023, elegeu como critério,

para evitar o fracionamento, a subclasse do CNAE.
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Logo, ha parametros ja definidos, de modo a permitir a realizagdo de controles, a

fim de evitar o fracionamento de despesas.

Ademais, ao contrario do entendimento da area auditada de que n&o ha
determinacao a Diretoria de Administragao ou outro setor especifico no sentido de realizar
a compilagao ou controle de demandas por subclasse do CNAE, o Ato da Presidéncia n°
129/2023, estabelece expressamente, em seu art. 6°, inc. Il, que compete a Diretoria de
Administragdo adequar e consolidar o Plano Anual de Contratagbes, observadas as

disposicdes do art. 3°, a saber:

“Art. 6° Encerrado o prazo previsto no paragrafo unico, do art. 5°, a
Diretoria de Administracdo consolidara as demandas encaminhadas
pelos requisitantes e adotara as medidas necessadrias para:

Il - adequar e consolidar o Plano Anual de Contratacées, observado o
disposto no art. 3°; e” - destacamos.

Por sua vez, o art. 3°, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, trata especificamente

acerca do fracionamento:

“‘Art. 3° A elaboracdo do Plano Anual de Contratagcbes tem como
objetivos:

(...)

Il - evitar o fracionamento de despesas; e’ - destacamos.

Repita-se, por fim, que o art. 14, § 1°, incisos | e Il e § 2°, do Ato da Presidéncia n°
136/2023, elegeu como critério, para evitar o fracionamento, a subclasse do CNAE, de
sorte que nao a toa, o item 5, do modelo de documento de formalizagédo de demanda,
constante do anexo do Ato da Presidéncia n° 129/2023, exige dos demandantes a
indicacdo do CNAE.
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Assim, tais comandos normativos impdem, ao contrario do alegado, a Diretoria de
Administracdo o dever de consolidar as demandas no PAC, de modo a evitar o

fracionamento de despesas.

N&o obstante, ainda que existam normas indicando a obrigatoriedade de utilizagéo
da subclasse do CNAE como parametro, € importante ressaltar que técnicos do Tribunal
de Contas do Estado do Parana manifestaram o entendimento no curso “Capacitagao -
Jornada de Contratagcdes Publicas”, ministrado em setembro de 2025, que a utilizacdo da
subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, como critério
para evitar o fracionamento de despesas, ndo se mostra adequado no contexto municipal.
Tal posicionamento, note-se, foi informado a Presidéncia da Camara Municipal de Foz do

Iguagu por meio do Memorando 1Doc n°® 5.404/2025.

Desse modo, a manifestacdo da area auditada corrobora as impressoes
preliminares da equipe de auditoria, mantendo-se, por conseguinte, o presente achado

neste relatoério final de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado sao
desconhecimento ou negligéncia, por parte dos demandantes e dos responsaveis pela
consolidagdo do PAC, das normativas internas; auséncia de capacitagao e treinamento
dos servidores envolvidos no preenchimento dos DFD’s e na consolidacdo do PAC;
auséncia de definicdo de estrutura ou modelo de PAC; desconsideracdo do CNAE no
momento da consolidacdo do PAC; auséncia de DFD ou envio apds a consolidagao do
PAC e; auséncia de mapeamento. Ja os efeitos potenciais da manutengao do achado sao
a possibilidade de ocorréncia de fracionamento indevido; planejamento ineficaz; n&o
identificacdo de agrupamentos possiveis por CNAE; desorganizagao e inconsisténcia nas
informagdes consolidadas; perda de oportunidades de economia de escala;
impossibilidade de detectar objetos de mesma natureza e; necessidade de revisdes

emergenciais e ndo planejadas do PAC.
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Recomendagdes: 1) promover capacitacbes e treinamentos peridédicos para
servidores envolvidos no preenchimento dos DFD’s e na consolidagdao do PAC; 2)
atividade revisional que verifique se houve agrupamento de itens por CNAE, antes da
finalizagdo da consolidagdo; 3) elaboragdo de modelo de PAC que contenha uma
estrutura minima para atendimento pleno das normas, contendo, por exemplo, a
vinculagao do item ao CNAE; 4) consolidagdo do PAC incluindo apenas os itens enviados
tempestivamente por meio de DFD’s; 5) mapeamento das etapas de consolidagao do
PAC; 6) alteragcdo da redacgédo do art. 14, § 2°, adotando-se critérios mais apropriados,
com o intuito de prestigiar a realizacdo de processo licitatério, em detrimento da
realizacdo de dispensas de licitagdo, consoante recomendado no Memorando 1Doc n°
5.404/2025.

7.1.3 Auséncia de informagdes obrigatorias no documento de formalizagdo de demanda -
DFD.

O artigo 5°, do Ato da Presidéncia n® 129/2023, elenca as informagdes obrigatorias

que devem constar no documento de formalizagdo de demanda:

“Art. 5° Para elaboragdo do Plano Anual de Contratagbes, o requisitante
preenchera o documento de formalizagdo de demanda, conforme modelo
anexo, com as seguintes informagées:

| - justificativa da necessidade da contratacdo;

Il - descrig&o sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusao da contratagdo, a fim
de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades desta Camara

Municipal;
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VI - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugédo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagcbes seréo realizadas;

VIl - Indicagdo dos responsaveis pelo planejamento da contratacdo; e

VIIl - nome do setor e identificagdo do requisitante.” - destacamos.

A despeito da previsdo normativa, ndo consta a descricdo do objeto no Processo
Administrativo n® 3.062/2025, a saber:

2 - Quantitativo de material/servico a ser contratado

[tem Descricdo Quant. Valor Unit. Valor Total

0 Inserir a descricdo dos materiais/servigos a serem contratados 01 RS 10.000,00 R$ 10.000,00

Ademais, ndo constam a quantidade dos itens a serem adquiridos no Memorando
n° 27/2024 - Treinamento e capacitacdo e nos Processos Administrativos n° 171/2024,
247/2024, 299/2024, 411/2024, 461/2024 e 590/2024. Além disso, as quantidades dos
itens foram parcialmente descritas no Memorando n°® 27/2024 - Infraestrutura e servigos;

Infraestrutura materiais e equipamentos; Microinformatica e Software e aplicativos.

Do mesmo modo, ndo ha estimativas preliminares do valor da contratacido nos
Processos Administrativos n° 247/2024 e 461/2024.

Ndo consta a data pretendida para conclusdo da contratacdo nos Processos
Administrativos n° 04/2024, 05/2024, 06/2024, 09/2024, 24/2024, 53/2024, 78/2024,
224/2025, 247/2024, 258/2024, 297/2024, 298/2024, 341/2024, 348/2024, 388/2024,
398/2024, 402/2024, 411/2024, 425/2024, 461/2024, 471/2024, 555/2024, 590/2024,
327/2025, 346/2025, 1.423/2025, 1.429/2025, 1.470/2025, 1.471/2025, 1.474/2025,
1.480/2025, 1.536/2025, 1.652/2025, 1.683/2025, 1.700/2025, 1.703/2025, 1.711/2025,
1.712/2025, 2.711/2025, 2.816/2025, 3.046/2025, 3.047/2025, 3.062/2025 e 3.097/2025.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 20 | 57

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/978B-6758-8084-7422 e informe o cédigo 978B-6758-8084-7422

o



- Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARAN BRASIL

No mesmo sentido, ndo ha indicagdo de dependéncia com outro objeto no
Memorando n° 27/2024 e nos Processos Administrativos n° 03/2024, 10/2024, 11/2024,
17/2024, 42/2024, 44/2024, 70/2024, 71/2024, 72/2024, 119/2024, 164/2024, 171/2024,
180/2024, 181/2024, 212/2024, 248/2024, 249/2024, 258/2024, 270/2024, 279/2024,
294/2024, 296/2024, 299/2024, 432/2024, 1.059/2025, 1.346/2025, 1.347/2025,
1.423/2025, 1.429/2025, 1.474/2025, 1.536/2025, 1.568/2025, 1.652/2025, 1.678/2025,
1.683/2025, 1.700/2025, 1.703/2025, 1.711/2025, 2.561/2025, 3.090/2025, 3.097/2025.
Cita-se, como exemplo, da nao insercdo da informacdo o Processo Administrativo n°
1.568/2025:

4-Indicacdo de vinculacio ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda

Indicar se objeto em questdo possui dependéncia com o objeto constante em outro documento de formulacdo de demanda, com vistas & determinar 2 sequéncia em que as
contratagdes serao realizadas.

Nao foram mencionados os responsaveis pelo planejamento da contratagdo nos
Processos Administrativos n° 171/2024, 180/2024, 212/2024, 258/2024, 270/2024,
279/2024 e 471/2024.

N&o ha o nome e o setor requisitante no Memorando n° 27/2024 e nos Processos
Administrativos n° 04/2024, 05/2024, 06/2024, 08/2024, 09/2024, 53/2024, 56/2024,
271/2024, 294/2024, 296/2024, 297/2024, 298/2024, 299/2024, 301/2024, 398/2024,
2.160/2025, 2.166/2025, 3.408/2025 e 4.174/2025.

Ademais, nao foi indicado o CNAE no Processo Administrativo n° 258/2024.
Além disso, ndo consta a assinatura da pessoa que elaborou o DFD no

Memorando n° 27/2024 e nos Processos Administrativos n° 04/2024, 05/2024, 24/2024,
22412024, 298/2024, 398/2024, 421/2024, 1.568/2025, 1.781/2025 e 2.194/2025.
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Por fim, o modelo de DFD constante no Ato da Presidéncia n° 129/2023 né&o foi
utilizado no Memorando 27/2024 e nos Processos Administrativos n° 04/2024, 05/2024,
06/2024, 08/2024, 09/2024, 53/2024, 56/2024, 78/2024, 171/2024, 180/2024, 212/2024,
24712024, 258/2024, 270/2024, 271/2024, 279/2024, 294/2024, 296/2024, 297/2024,
298/2024, 299/2024, 301/2024, 341/2024, 398/2024, 555/2024, 590/2024, 708/2024,
2.160/2025, 2.166/2025, 3.408/2025 e 4.174/2025.

A seguir transcrevemos a manifestacao da area auditada.

“Considerando a manifestagdo no apontamento de item 7.1.1,
complemento apenas que diversos processos ficaram tumultuados, uma
vez que ndo havia mapeamento do setor de Compras no sistema de
processos, alguns simplesmente correram de forma paralela em 2024 e
2025, dificultando o controle, diversas vezes o proprio Compras realizava
a verificagdo, solicitava abertura de novo processo informalmente, e ndo

realizando anotagées finais. Este controle sera tratado no Plano de Ag¢éo.”

Andlise da manifestacdo: a manifestacdo da area auditada confirma as
impressdes preliminares da equipe de auditoria, uma vez que nao houve contestacéo.

Desse modo, mantém-se o achado no relatério final.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado sédo a inobservancia, por parte
dos setores, das normativas internas; interpretagdo equivocada dos explicativos
constantes no modelo do Ato da Presidéncia n° 129/2023; auséncia de capacitacéo e
treinamento dos servidores responsaveis pela elaboracdo do DFD; auséncia de atividade
revisional e, ainda, auséncia de mapeamento e check-list formalizados. Quanto aos
possiveis efeitos, estes incluem prejuizos a elaboragao do calendario de contratagdes;
prejuizos no momento da priorizagdo das contratagdes; inadequagdes na elaboragao das
leis orgcamentarias, em razao da auséncia de estimativa preliminar de valor; elaboracao de

ETP e TR por servidores que nao compdem a area técnica, tendo em vista a auséncia de
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indicagao de responsaveis pelo planejamento da contratagao; fracionamento indevido, em
razao da auséncia de indicagcdo do CNAE; impossibilidade de identificacdo do autor do
documento e, por conseguinte, de eventual responsabilizacdo e; auséncia de

padronizacdo e das informagdes minimas que devem constar no DFD.

Recomendagdes: 1) capacitagdo e/ou treinamento para os servidores que
elaboram o DFD, com foco no Ato da Presidéncia n® 129/2023 e na Lei n° 14.133/2021; 2)
exigéncia do uso do modelo de DFD estabelecido pelo Ato da Presidéncia n°® 129/2023, a
fim de garantir que todos os campos obrigatérios do modelo sejam preenchidos; 3)
realizagcéo de atividade revisional por parte do servidor responsavel pela consolidagao; 4)
mapeamento das etapas de elaboracdo do DFD; 5) elaboragcdo e formalizagcdo de
check-list; 6) exigir no item 6 do DFD a indicagdo do nome dos servidores, e ndo do setor,
responsaveis pelo planejamento da contratagdo; 7) promover a alteragcdo do modelo do
DFD constante no Ato da Presidéncia n°® 129/2023, para incluir a data de elaboragéo do

DFD; 8) exigir que o DFD seja assinado pelo responsavel por sua elaboragéo.

7.1.4 Encaminhamento das demandas ao Setor de Compras sem a antecedéncia

necessaria ao cumprimento do prazo pretendido para a conclusdo da contratacao.

O artigo 5° inciso V, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, estabelece que o
documento de formalizacdo de demanda - DFD deve indicar a data pretendida para a

conclusio da contratacio:

“Art. 5° (...)
V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a
fim de n&o gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades desta

Cémara Municipal;” - destacamos.

No mesmo sentido, é o tépico 3, do modelo de documento de formalizacdo de
demanda - DFD, constante do Ato da Presidéncia n° 129/2023:
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3. Indicagiio da data pretendida para ser iniciado o recebimento dos materiais ou a prestacio do servigo

Indicar a data estimada que o contrato deve comegar a vigorar, levando em conta, por exemplo, o fim da
vigéncia do contrate atual. No caso de aquisicdo de material, deve-se inserir a data estimada a partir da
gual serd iniciada a contagem do prazo de fornecimento.

O artigo 11, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, por sua vez, assim determina:

“Art. 11. As demandas constantes do Plano Anual de Contratagcbes serédo
formalizadas em processo de contratacdo e encaminhadas ao setor de

contratacoes com a antecedéncia necessadria ao cumprimento da

data pretendida de que trata o inciso V do art. 5°.” - destacamos.

Em que pese nao haver a definicdo normativa da antecedéncia minima necessaria
para o envio das demandas para o Setor de Contratagbes, a equipe de auditoria
constatou que as contratagcbes foram realizadas apds o decurso do prazo previsto no
campo 3 dos DFD’s nos Processos Administrativos n® 03/2024, 11/2024, 17/2024,
42/2024, 44/2024, 56/2024, 115/2024, 119/2024, 164/2024, 180/2024, 212/2024,
246/2024, 248/2024, 249/2024, 270/2024, 274/2024, 279/2024, 457/2024, 712/2024,
432/2025, 2.055/2025, 2.677/2025, 301/2024, 5.082/2025, 2.481/2025.

Por outro lado, sequer foi possivel verificar se a contratagao foi realizada no prazo
pretendido, ja que nao ha previsao, no DFD, da data almejada para a disponibilizagéo dos
bens ou servicos nos Processos Administrativos n® 04/2024, 05/2024, 06/2024, 09/2024,
7812024, 247/2024, 341/2024, 348/2024, 388/2024, 411/2024, 425/2024, 461/2024,
473/2024, 503/2024, 590/2024, 554/2023 (Giig), 72/2024, 1.512/2025, 557/2024,
385/2025, 386/2025, 1.404/2025, 2.824/2025, 2.282/2025.

A seguir transcrevemos a manifestagao da area auditada.

“Sem ressalvas este item sera tratado no Plano de Ag¢édo.”
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Andlise da manifestagdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria. Mantém-se, portanto, o achado.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado sado auséncia de calendario de
contratagdes; falta de especificacdo da data no DFD; auséncia de treinamento e
conscientizacdo acerca das disposi¢cdes do Ato da Presidéncia n°® 129/2023; auséncia de
definicdo de prazos no art. 11, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, bem como auséncia de
monitoramento do PAC. Os efeitos potenciais, por sua vez, incluem a descontinuidade ou
interrupcdo da prestacdo de servigos ou de fornecimento de bens; dificuldades no

monitoramento do PAC e sobrecarga do Setor de Contratagdes.

Recomendagdes: 1) implementar calendario de contratagdes; 2) realizar
treinamentos internos acerca do correto preenchimento do DFD; 3) estabelecer prazos
minimos para envio das demandas ao Setor de Contratagbes, no art. 11, do Ato da
Presidéncia n° 129/2023; 4) elaborar, formalizar e aplicar check-list dos DFD’s, antes de

consolida-los no PAC; 5) monitorar o cumprimento dos prazos.

7.1.5 Inexisténcia de calendario de contratacdes.

O art. 6°, inc. lll, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, determina que a Diretoria de
Administragdo deve elaborar calendario de contratagdes, considerando a data estimada

para o inicio do processo de contratacao, in verbis:

“Art. 6° (...)

I - el rar lendari ntr. 2] nsider.

estimada para o inicio do processo de contratagdo e a
disponibilidade orcamentaria e financeira.” - destacamos.

No entanto, a Diretoria de Administracdo, por meio do Despacho n°® 5-3.714/205,
proferido no Processo Administrativo n°® 3.714/2025, informou que nao ha calendario de

contratacao.
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A seguir transcrevemos a manifestacdo da area auditada.

“Sem ressalvas este item sera tratado no Plano de Ag¢&o.”

Analise da manifestagao: a manifestagdo da éarea auditada confirma as
impressdes preliminares da equipe de auditoria. Mantém-se, por conseguinte, o achado

neste relatoério final.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado sdo desconhecimento ou
negligéncia, por parte dos responsaveis pela consolidagao do PAC, do Ato da Presidéncia
n° 129/2023; auséncia de capacitacdo e treinamento dos servidores envolvidos na
consolidacdo do PAC e; auséncia de mapeamento e check-list. J&4 os provaveis efeitos
advindos da manutencao da situagao encontrada s&o atraso no planejamento e execugao
das contratagdes; risco de contratagdes emergenciais; falta de transparéncia e controle;

ineficiéncia na gestao de recursos e; descontinuidade dos servicos.

Recomendagdes: 1) elaboragdo e publicagdo de calendario de contratagdes; 2)
capacitacao e treinamento periddicos dos servidores; 3) elaboracdo e formalizacdo de

mapeamento e de check-lists.

7.1.6 Auséncia de justificativa aprovada pela Presidéncia para alteragdo no PAC durante o

ano de sua execucao.

O art. 9°, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, dispde:

“Art. 9° Durante o ano de execugdo, o Plano Anual de Contratagcbes
podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela
Presidéncia.” - destacamos.
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Contudo, ndo ha justificativa para as alteragdes realizadas na segunda, terceira e
quarta versdes do PAC 2024. Assim como n&o ha justificativa para as alteragdes

realizadas na segunda e terceira versdes do PAC 2025.

A seguir transcrevemos a manifestacao da area auditada.

“Sem ressalvas.”

Analise da manifestagao: a manifestagdo da &rea auditada confirma as
impressdes preliminares da equipe de auditoria, por tal razdo, mantém-se o achado neste

relatorio final.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado sao falta de
treinamento/conscientizacdo a respeito da necessidade de cumprimento das normativas
internas; auséncia de mapeamento e de padronizacao das alteracbes do PAC; falta de
designagao do responsavel para elaboragéo das justificativas. Por sua vez, os eventuais
efeitos da manutengdo da situacdo encontrada sdo prejuizos a confiabilidade do PAC
como instrumento de planejamento; possibilidade de apontamentos de érgaos de controle
interno e externo; dificuldade de acompanhamento das alteragcdes realizadas e

comprometimento da transparéncia.

Recomendagodes: 1) designacao de responsaveis pela elaboracéo da justificativa
de alteracao; 2) criagao de modelo de DFD para incluséo de itens no PAC (alteragéo),
apos a consolidagdo; 3) mapeamento do processo; 4) treinamento e conscientizagao da

necessidade de observancia das normativas internas que regem a alteragéo do PAC.

7.1.7 Auséncia de disponibilizagdo do PAC atualizado no site da Camara Municipal € no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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O art. 12, § 1° e o0 art. 174, § 2°, |, da Lei n® 14.133/2021, tratam acerca da

publicidade do Plano Anual de Contratagdes, a saber:

“‘Art. 12 (...)
§1° lan ntr o nual r inciso VIl
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdao do publico

em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacao de licitacoes e na execucdo dos contratos.” - destacamos.

“Art. 174 (...)

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as sequintes informacdes acerca
das contratacées:

I - planos de contratacdo anuais;” - destacamos.

No mesmo sentido, dispde o paragrafo unico do art. 9°, do Ato da Presidéncia n°

129/2023:

“Art. 9°(...)

Paragrafo unico. O Plano Anual de Contratacées atualizado e

aprovado pela Presidéncia sera disponibilizado no site da Camara

Municipal, bem como no Portal Nacional de Contratagcées Publicas
(PNCP).” - destacamos.

Apesar de haver expressa previsao na Lei n°® 14.133/2021 e no Ato da Presidéncia
n°® 129/2023, os PAC’s dos anos de 2024, 2025 e 2026 nao foram publicados no PNCP.

A seguir transcrevemos a manifestagao da area auditada.

“Quanto ao PNCP informa-se que apesar da obrigatoriedade legal, o
sistema Giig utilizado atualmente pela Camara, ndo tem a compatibilidade
com o sistema do PNCP, havia sim a previsdo de contratagdo do novo

Sistema (SIAFIC) que possibilitaria a integragdo. Agora, com a iminente
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implantagdo do novo sistema, este topico tera tratamento e atendimento

no Plano de Ag&do.”

Andlise da manifestagcao: a manifestacdo da area auditada confirma as
impressdes preliminares da equipe de auditoria. Como nao houve contestacéo,

mantém-se o achado.

Causas e efeitos: as causas provaveis do achado sdo a ndo vinculagdo do
sistema contratado pela CMFI com o PNCP; inexisténcia de tentativas alternativas de
publicacdo no PNCP; auséncia de mapeamento do processo; bem como auséncia de
indicagao do responsavel pela publicacdo do PAC no PNCP. Ja os possiveis efeitos sdo
falta de transparéncia e controle e redugdao do didlogo com o mercado e da

competitividade.

Recomendagdes: 1) integrar o sistema da CMFI ao PNCP via API; 2)
mapeamento do processo; 3) designacdo de responsavel pela publicagdo; 4) publicar

todas as versdes do PAC no site da CMFI e ndo somente a ultima.

7.1.8 Auséncia de verificacdo pelo setor de contratagdes se as demandas constam no
PAC.

O art. 18, da Lei n° 14.133/2021, assim estabelece:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como

abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldogicas e de gestéao

que podem interferir na contratagdo, compreendidos:” - destacamos.

Por sua vez, o art. 10, do Ato da Presidéncia n° 129/2023, dispbe:
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‘Art. 10. O _setor de contratacées verificara se as demandas
encaminhadas constam do Plano Anual de Contratacoes

anteriormente a sua execucdo, ndo constando o servidor ou setor

requisitante devera tomar as medidas necessarias para o cumprimento do
disposto no art. 9°, exceto para as situagbes previstas no inciso VIl do art.
75da Lein® 14.133/21.” - destacamos.

Nao obstante, ndo houve verificacdo por nenhum setor se a demanda constava do
PAC nos Processos Administrativos n° 431/2024, 461/2024, 473/2024, 590/2024,
712/2024, 1.392/2025 e 1.357/2025.

Ademais, consta despacho, informando a insercdo no PAC, mas nao houve
verificagdo, por nenhum setor, se a demanda constava no PAC nos Processos
Administrativos n® 398/2024, 432/2025, 70/2024, 71/2024, 72/2024, 289/2024, 296/2024,
1.512/2024, 301/2024, 1.404/2025 e 554/2024.

Por fim, houve verificagao, por parte da Diretoria de Administracdo e nao pelo Setor
de Contratacdes, que as demandas constavam do PAC nos Processos Administrativos n°®
3/2024, 6/2024, 8/2024, 17/2024, 42/2024, 44/2024, 63/2024, 92/2024, 119/2024,
133/2024, 212/2024, 237/2024, 244/2024, 249/2024, 257/2024, 270/2024, 272/2024,
274/2024, 279/2024, 341/2024, 348/2024, 388/2024, 411/2024, 426/2024, 425/2024,
457/2024, 479/2024, 503/2024, 520/2024, 75/2024, 383/2025, 2.055/2025, 294/2024,
557/2024, 385/2025, 386/2025, 1.404/2025, 2.161/2025, 2.166/2025, 2.332/2025,
2.481/2025, 2.824/2025, 3.425/2025 e 2.282/2025.

A seguir transcrevemos a manifestacao da area auditada.

“Em referéncia ao Relatério Preliminar de Auditoria n° 03/2025, que
analisa a elaboragcdo e consolidagcdo do Plano Anual de Contratagcbes

(PAC), apresentamos, respeitosamente, a presente contestacdo aos
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apontamentos elencados no item 7.1.8 — "Auséncia de verificagdo pelo

setor de contratagbes se as demandas constam no PAC".

Demonstraremos que o referido achado parte de premissas factualmente
equivocadas e de uma interpretacdo que, a nosso ver, diverge dos
principios de eficiéncia e segregacdo de fungbes que regem a

Administragdo Publica.

1. Da Comprovacgéo da Verificagdo nos Processos Apontados

O relatério afirma que em determinados processos "nao houve verificagao
por nenhum setor se a demanda constava do PAC". Esta afirmag¢éo néo
procede. A verificagdo foi devidamente realizada e registrada, conforme

demonstramos abaixo:

Processo 431/2024: A conformidade com o PAC esta expressamente
mencionada no item 2.4 do Termo de Referéncia, que instrui o processo,
onde se lé: "A contratagdo pretendida encontra previsdo no Plano Anual
de Contratagbes 2024, especificamente no Item 35 — Treinamento Técnico

para servidores/vereadores."

Processo 461/2024: Consta nos autos certidao emitida pelo Assistente
Técnico da Diretoria de Administragédo, atestando que "os valores para
atender o objeto estdo previstos no PAC 2024 em 3.3.90.39 (...)".

Processos 473/2024, 712/2024 e 1392/2025: Houve um equivoco
metodolbgico na analise, pois 0s processos mencionados tratam de fases
posteriores a formalizacao da demanda. A verificagdo de compatibilidade
com o PAC ocorre, por fluxo processual, nos processos de origem que

contém o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). As
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respectivas certidées da Diretoria de Administragdo encontram-se nos
processos 471/2024, 708/2024 e 1346/2024.

Processos 590/2024 e 1357/2025: Ambos contém certidbes claras e
inequivocas da Diretoria de Administracdo atestando a devida insergéo
das demandas no PAC (no caso do processo 1357/2025, a certiddo

consta no processo apensado 1354/2025).

Como se vé, todos os processos listados como "sem verificagdo"
possuiam, de fato, o devido registro de conformidade com o PAC,

realizado pelo setor competente.

2. Da Competéncia para Verificagdo e do Principio da Segregagédo de

Funcbées

O achado equivoca-se ao sugerir que a verificagdo deveria ser feita por
"outro setor” ou pelo proprio Setor de Contratagbes. Tal sugestdo contraria

0s principios da especializagdo e da segregagéao de fungoes.

A Diretoria de Administragdo é o setor responsavel por consolidar e gerir o
PAC. Portanto, é a unidade com a competéncia e a autoridade técnica
para certificar se uma demanda esta ou ndo prevista no plano. A certidao
emitida por seu servidor detém fé publica e serve como documento de

lastro para as fases subsequentes.

Para fins de clareza, tracamos um paralelo com o controle de dotagao
orgamentaria: o Agente de Contratacdo ndo realiza uma auditoria nas
contas publicas para verificar a existéncia de saldo orgamentario. Ele se
baseia, por razbes oObvias, em uma certiddo ou despacho do Setor de

Contabilidade, que é o especialista e responsavel por tal controle.
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O mesmo principio se aplica aqui. O Setor de Contratagbes, cuja
atribuicdo é conduzir a fase externa da licitagdo, deve confiar na certidao
do setor gestor do PAC. Exigir que o Setor de Contratagbes refaga a
analise da Administracdo geraria redundéancia, ineficiéncia e violaria a
légica da especializagdo de competéncias, tornando o processo

administrativo mais lento e custoso.

3. Concluséo e Requerimento

Diante do exposto, resta claro que:

a) A base factual do achado 7.1.8 é improcedente, pois as verificagées
foram realizadas e devidamente documentadas nos processos.

b) O fluxo de trabalho atual, no qual a Diretoria de Administragéo certifica
a conformidade com o PAC, esta correto e alinhado com os principios da

eficiéncia, da segregacéo de fungbes e da especializagio.

Sendo assim, solicitamos, respeitosamente, a supresséo integral do
achado 7.1.8 do Relatério Final de Auditoria, por sua manifesta

improcedéncia.”

Analise da manifestagao: no que tange ao Proc. Adm 1Doc n°® 431/2024, assiste
razdo a area auditada. No entanto, muito embora tenha havido a verificagao, por parte
dos servidores que elaboraram o termo de referéncia, acerca da previsao da contratagao
no PAC, constata-se que tal verificacdo ora é feito pelos servidores que elaboram o termo
de referéncia, ora é realizada pela Diretoria de Administragao ou pelo Setor de Compras.
Em alguns processos é realizada pela Diretoria de Administracao, antes do envio ao Setor
de Compras, enquanto em outros somente na ocasidao da elaboragcdo do termo de

referéncia, o que, por si s6, comprova a falta de padronizagcado dos processos.

Ademais, ndo obstante a determinagdo do gestor da Camara Municipal de Foz do
Iguagu, exarada no Ato da Presidéncia n° 57/2024, de 24/04//2024, que tornou
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obrigatéria a utilizagdo do Guia de Mapeamento de Processos por todos os setores,
constata-se que a situagdo aqui narrada decorre, principalmente, da inexisténcia de
mapeamento do processo. Com efeito, acaso estivesse mapeado, haveria a definicdo nao
s6 do momento, mas também do setor responsavel por realizar a verificacdo de que a

demanda consta do PAC.

Quanto ao Proc. Adm 1Doc n° 461/2024, a verificagao da previsao do PAC consta
do Despacho n°® 1-461/2024. Entretanto, foi realizada pela Diretoria de Administragao e
nao pelo setor de contratacbes, como dispde o art. 10, do Ato da Presidéncia n°
129/2023.

Ja nos Proc. Adm 1Doc n° 473/2024, 712/2024 e 1.392/2025 a area auditada esta
correta ao afirmar que a verificacdo da inclusdo das respectivas demandas foi realizada
nos processos que encaminharam o documento de formalizagédo de demanda - DFD. Tal

constatagao foi realizada pela Diretoria de Administracao.

Entretanto, ao contrario do alegado, a verificagdo de compatibilidade com o PAC
nem sempre ocorre nos processos de encaminhamento de DFD. Tal fato pode ser
verificado exemplificadamente no Proc. Adm 1Doc n° 119/2024, cuja verificacdo de
compatibilidade deu-se no préprio processo de contratagdo (Despacho n° 2-119/2024).

Aludida situagao, note-se, reflete, novamente, a falta de mapeamento do processo.

Quanto ao Proc. Adm 1Doc n°® 590/2024, a equipe de auditoria constatou, apos a
manifestacdo da area auditada, que a verificacdo da inclusdo da demanda no PAC foi
realizada no termo de referéncia (item 3.3), muito embora essa questdo nao tenha sido

aventada na contestacdo apresentada.

Ja no Proc. Adm 1Doc n° 1.357/2025, a verificagao foi realizada pela Diretoria de
Administragédo, no processo que encaminhou a DFD (Despacho n°® 2-1.354/2025, exarado
no Proc. Adm 1Doc n° 1.354/2025). Logo, sao situagbes semelhantes as acima descritas,

que decorrem, repita-se, da inexisténcia de mapeamento.
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Em sintese, houve verificagao de inclusdo do PAC pelo setor de contratagdes, por
ocasido da elaboracdo do termo de referéncia, nos Proc. Adm. 1Doc n°® 431/2024 e
590/2024, em consonancia ao que estabelece o art. 10, do Ato da Presidéncia n°

129/2023, razao pela qual exclui-se da lista de evidéncias tdo somente estes processos.

Nos demais casos, quais sejam, os dos Proc. Adm 1Doc n° 461/2024, 473/2024,
712/2024, 1.392/2025 e 1.357/2025, a equipe de auditoria esclarece que foram incluidos
na evidéncia que dispde que houve verificagdo, por parte da Diretoria de Administracao e

nao pelo Setor de Contratagdes, que as demandas constavam do PAC.

Por outro lado, a afirmacdo de que “o achado equivoca-se ao sugerir que a
verificagdo deveria ser feita por "outro setor" ou pelo proprio Setor de Contratagées.”
revela o desconhecimento acerca do conteudo do Ato da Presidéncia n® 129/2023, uma
vez que a redacao do art. 10 é clara ao determinar que a verificagdo da inclusao da

demanda no PAC devera ser feita pelo “setor de contratagbes”, a saber:

“Art. 10. O setor de contratacoes verificara se as demandas

encaminhadas constam do Plano Anual de Contratagcées
anteriormente a sua execug¢do, ndo constando o servidor ou setor

requisitante devera tomar as medidas necessarias para O
cumprimento do disposto no art. 9°, exceto para as situacbes

previstas no inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/21.” - destacamos.

Ademais, em que pese o entendimento da area auditada de que ‘o fluxo de
trabalho atual, no qual a Diretoria de Administragdo certifica a conformidade com o PAC,
esta correto e alinhado com os principios da eficiéncia, da segregac¢ao de fungbes e da
especializagdo”, € evidente que tal pratica ndo s6 contraria a normativa acima transcrita,
como também o proprio principio da segregagao de fungdes, dado que ndo se mostra
apropriado que aquele que realizou uma determinada tarefa verifique se ela foi, de fato,

executada.
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Pelas razbes acima expostas, mantém-se o presente achado neste relatério final

de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado verificado sao auséncia de
mapeamento do processo; falta de treinamento/conscientizacdo a respeito da
necessidade de cumprimento das normativas internas; interpretacdo equivocada dos
dispositivos normativos que versam a respeito da verificagcdo; confusdo ou sobreposicao
de papéis entre os setores; auséncia de item especifico em check-list, que verse sobre a
conferéncia da inclusdo do item no PAC e inobservancia do principio da segregacao de
fungbes. Quanto aos efeitos potenciais advindos da manutengao da situagdo encontrada
destacam-se o retrabalho; a possibilidade de fracionamento indevido; o aumento de
ocorréncia de erros; a realizacdo de contratacées néo previstas no PAC e, por fim, a

perda de economia de escala.

Recomendacgodes: 1) realizar o mapeamento do processo, incluindo explicitamente
a etapa de verificagdo do PAC pelo Setor de Contratagdes; 2) incluir, em checklist, item
especifico acerca da existéncia da verificagdo; 3) que as Diretorias de Administracao e de
Finangcas promovam a conscientizagdo e o treinamento dos servidores em relagcao as

disposicdes do Ato da Presidéncia n° 129/2023.

7.1.9 Auséncia de alinhamento do PAC com o planejamento estratégico e com a

elaboragao das leis orgamentarias

O paragrafo unico, do art. 11 e o art. 12, inc. VI, da Lei n° 14.133/2021,
determinam que o Plano Anual de Contratagcdes deve estar alinhado com o planejamento

estratégico do ente, bem como subsidiar a elaboragéo de suas leis orgamentarias:

“Art. 11 (...)

Paragrafo unico. A alta administracdo do o6rgdo ou entidade é

responsavel pela governanca das contratagbes e deve implementar
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processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e o0s
respectivos contratos, com o intuito de alcancgar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
rar linhamen ntr. o lanejamen
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratagoes.

“‘Art. 12 (...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagcbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagbes dos o6rgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentdrias” - destacamos.

No mesmo sentido, dispde o art. 3°, inc. Il, do Ato da Presidéncia n°® 129/2023, a

saber:

“Art. 3° A elaboracao do Plano Anual de Contratacées tem como
objetivos:
(...)

Il - subsidiar a elaboracdo das necessidades orcamentarias;’ -

destacamos.

Malgrado a relevancia do planejamento estratégico como ferramenta de gestao, tal

instrumento nao existe na CMFI, como informado no Despacho n° 5-3.714/2025, a saber:

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 37| 57

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/978B-6758-8084-7422 e informe o cédigo 978B-6758-8084-7422

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o



- Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARAN BRASIL

e) planejamento estratégico da Ca3mara Municipal de Foz do Iguacu, vigente nos anos de 2024, 2025 e 2026;

R: N3o ha planejamento estratégico vigente, conforme Portal da Transparéncia.

Ademais, ndo constam do PAC 2024, mas estdo na LOA de 2024 as naturezas de
despesa 3.3.90.31 e 4.4.90.30, assim como ha divergéncia significativa de valores entre a
primeira versdo do PAC 2024 e a LOA daquele exercicio nas seguintes naturezas de
despesas 3.3.90.40 e 4.4.90.51. Do mesmo modo, ha divergéncia significativa de valores
entre a ultima atualizagdo do orgamento do exercicio de 2024 (Lei n°® 5.476/2024 e Ato da
Presidéncia n°® 133/2024) e a quarta versdao do PAC 2024 nas naturezas de despesa
3.3.90.36, 3.3.90.39 € 4.4.90.51.

No que tange ao ano seguinte, ndo constam do PAC 2025, mas estdo na LOA
2025 as naturezas de despesa 3.3.90.31, 4.4.90.30 e 4.4.90.40. Ha, além disso,
divergéncia significativa de valores entre a primeira versao do PAC 2025 e a LOA 2025 na

natureza de despesa 3.3.90.33.

Ha divergéncia significativa de valores entre as atualizagdes realizadas no
orcamento do exercicio de 2025 até a data de 22/07/2025 (Atos da Presidéncia n° 9/2025,
33/2025, 97/2025 e 99/2025 e Lei n° 5.560/2025) e a oitava versdo do PAC 2025 nas
naturezas de despesa 3.3.90.33, 3.3.90.37, 3.3.90.39, 3.3.90.40 € 4.4.90.51.

A seguir transcrevemos a manifestagao da area auditada.

“Reconhece-se que esta Casa de Leis ainda ndo possui planejamento
estratégico formalmente instituido, situagdo que impacta de forma indireta
a integracdo com o PAC. Todavia, a Presidéncia ja adotou providéncias
concretas para suprir essa lacuna, por meio da Portaria n°® 228/2025, que
instituiu a Comissdo de Planejamento Estratégico com o objetivo de

promover a melhoria dos processos de controle interno referentes as
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projecbes orgamentarias e a sua execugdo, bem como assegurar O

alinhamento com o planejamento da gestéao.

Dessa forma, encontra-se em curso um processo institucional para que o
Poder Legislativo disponha de um planejamento estratégico estruturado,
capaz de orientar as contratagées, subsidiar o PAC e reforgar a integragdo

com o orgamento.

A elaboragéo do Plano Anual de Contratagées (PAC) tem como finalidade
subsidiar a construgdo do orgamento do Poder Legislativo, nos termos do
art. 12, VI, da Lei n°® 14.133/2021, que dispée que o PAC deve ter como
objetivo “garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragcdo das respectivas leis orcamentarias”. Ressalte-se,
contudo, que o PAC n&o possui carater vinculante em relagdo ao
orgamento, razao pela qual diferengas entre ambos 0s instrumentos sdo
esperadas e nao configuram falha de planejamento, mas sim reflexo da

dindmica propria da gestdo orgamentaria.

No caso em analise, verifica-se que as diferencas entre o PAC 2025 e o
orgcamento do Poder Legislativo representam menos de 5% do montante
global, o que demonstra margem de segurancga aceitavel e compativel
com a natureza prospectiva do PAC. Cumpre destacar que o PAC é
construido com projegbes de valores elaboradas com antecedéncia
minima de um exercicio, enquanto o orgcamento consolida as dotacbes
autorizadas especificamente para o exercicio financeiro, refletindo ajustes

técnicos e operacionais.

E importante registrar que o PAC no &mbito desta Casa de Leis ainda esté
em fase de amadurecimento institucional, conforme evidenciado pelo
proprio Relatério Preliminar de Auditoria n° 3/2025, que apontou outras

oportunidades de melhoria relacionadas a auséncia de calendario de
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contratagées, dificuldades de atualizacdo de versées e necessidade de
maior detalhamento das demandas. Esse amadurecimento né&o se
restringe apenas ao setor responsavel pela consolidagdo do PAC, mas
também deve ser percebido pelos setores demandantes, que tém o dever
de elaborar adequadamente seus Documentos de Formalizagcdo de
Demanda (DFDs), a fim de permitir maior preciséo e alinhamento entre as
necessidades e o orgamento aprovado. Nesse cenario, ao elaborar as
projecoées de despesas, o setor de contabilidade/orgcamento ndo poderia
se abster de prever valores e margens de seguranga, em respeito aos
principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 37, caput, da

Constituigdo Federal.

Ademais, diversos objetos previstos no PAC sé&o descritos de forma
sintética ou agregada, o que é compativel com a fungéo do instrumento.
No momento da execugcdo, esses objefos podem demandar
enquadramento em dotagbes distintas daquelas inicialmente estimadas,
em conformidade com a classificagdo orcamentaria disciplinada pela Lei
n° 4.320/1964 (arts. 15 a 20), que estabelece a discriminagdo da despesa
por categoria econbémica, grupo de natureza, modalidade de aplicagdo e

elemento.

Acrescente-se que o orgamento do Poder Legislativo pode ser ajustado
durante o exercicio por meio de créeditos adicionais suplementares,

conforme autorizado no § 1° do art. 5° do orgamento de 2025:

“Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a proceder a abertura de
Créditos Adicionais Suplementares, com indicacdo de recursos da
Cémara Municipal de Foz do Iguacu, até o limite de 8% (oito por cento) do
total da despesa fixada no orgamento-programa do Orgédo, para o
exercicio financeiro de 2025, na forma dos arts. 7°, 42 e 43, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.”
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Tais ajustes sdo realizados com cautela, a fim de né&o ultrapassar o limite
legal de 8%. Além disso, é necessario registrar que, durante o exercicio, o
orgcamento também pode ser objeto de alteragbes externas, quando se
verifica que o0s valores inicialmente previstos estdo acima do que
efetivamente sera executado. Exemplo disso ocorreu no presente
exercicio, quando cerca de R$ 6,5 milhbes, inicialmente reservados para
a obra, foram suprimidos por ndo haver execugao prevista até o final do

exercicio.

Nesse contexto, ndo é razoavel atualizar o orgamento a cada modificagéo
do PAC, pois isso resultaria em alteragbes em demasia, muitas vezes em
rubricas que sequer se efetivariam. O procedimento adequado é que, no
momento da verificagdo da adequacdo orcamentaria de determinada
contratagdo, caso se constate a auséncia de dotagdo especifica, sejam
promovidos 0s ajustes necessarios, sempre observando o limite de 8% e

a prudéncia da gestéao.

Portanto, a divergéncia apontada ndo compromete o objetivo do PAC de
subsidiar o orgcamento do Poder Legislativo, nem caracteriza falha de
planejamento. Ao contrario, reflete o carater dinamico e prospectivo do
instrumento, aliado a necessaria adequacgéo as condi¢cbes operacionais e
normativas do exercicio. Ressalte-se, ainda, que a margem inferior a 5%
confirma a consisténcia do planejamento realizado e demonstra a
observéancia aos principios constitucionais que regem a Administragcéo
Publica.

Nada impede, contudo, a evolugdo dos procedimentos vinculados ao
PAC. Este setor reconhece sua relevancia ndo apenas como instrumento
de consolidacdo das demandas administrativas, mas também como
ferramenta estratégica de governanca e base de referéncia para o

orgamento anual do Poder Legislativo. Reconhece-se, ainda, a
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necessidade de fortalecer o acompanhamento continuo das demandas e
aprimorar a qualidade das informagbes recebidas dos setores
demandantes, de modo a assegurar maior alinhamento e consisténcia.
Assim, reafirma-se o compromisso de promover a evolugdo gradual dos
processos e controles internos, ampliando o grau de maturidade
institucional e garantindo que o PAC atinja plenamente sua finalidade

legal.”

Anadlise da manifestacao: em primeiro lugar, sublinhe-se que ndo houve
contestagdo quanto a auséncia de planejamento estratégico. Nesse sentido, inclusive,
destaca-se que a inexisténcia do instrumento foi informada pela propria area auditada
(Despacho n°® 5-3.714/2025, exarada no Proc. Adm 1Doc n° 3.714/2025).

Quanto as questdes orgcamentarias, ressalta-se que nao houve contestagao acerca
da inexisténcia de previsdo no PAC 2025, embora estejam incluidos na LOA 2025, das
naturezas de despesa 3.3.90.31, 4.4.90.30 e 4.4.90.40, demonstrando, assim, a auséncia
de alinhamento do PAC com a LOA, em contrariedade ao disposto no paragrafo unico do
art. 11, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, diferengas significativas de valores foram verificadas em algumas
naturezas de despesa. De fato, a analise da equipe de auditoria focou-se nas naturezas e
nao no valor global do orcamento, uma vez que no momento da verificagcdo da dotagao

orgcamentaria, a analise sera realizada de acordo com a sua natureza.

Desse modo, analisando as naturezas de despesa individualmente é possivel citar,
por exemplo, um valor discrepante de 59% na comparacao entre a LOA 2025 e a primeira
versao do PAC 2025 na natureza 3.3.90.33, o que manifestamente nao configura margem

de segurancga aceitavel.

Por fim, ndo se exige aqui que se realizem alteragdes do orgamento a cada

mudanga promovida no PAC. Antes, segundo entendimento do TCU, o PAC deve ser
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utilizado como base para a elaboracdo da proposta orcamentaria e posteriormente
ajustado para se adequar aos limites de orcamento estabelecidos para a Camara
Municipal de Foz do Iguagu. Logo, apds a consolidagdao do PAC, é essencial realizar um
acompanhamento continuo de sua implementagao para possibilitar os ajustes necessarios

e assegurar a sua completa execugao.’

Desse modo, fica mantido o achado no relatério final de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas para o achado sao falta de cultura
organizacional voltada para gestdo por resultados e alinhamento estratégico; falha de
comunicagao entre os setores responsaveis pelo PAC e pela elaboracdo da LOA; nao
atualizagdo tempestiva do PAC apds alteragdes legislativas no orgamento; fragilidade no
processo de revisdo e controle das versdes do PAC; falta de designag¢ao do responsavel
pelas atualizagdes do PAC; auséncia de procedimentos formais de conciliacdo entre LOA
e PAC; procedimentos realizados de forma manual (planilhas) e fragmentada, sujeitos a
erros de atualizagdo, assim como auséncia de capacitacado e treinamento dos servidores
responsaveis pela consolidacdo e/ou alteracdo do PAC. Quanto aos eventuais efeitos
citam-se o desalinhamento das contratacbes com os objetivos institucionais e de
médio/longo prazo; dificuldade em demonstrar transparéncia e controle perante 6rgaos de
controle externo; risco de contratagdes incompativeis com limites orgcamentarios;

retrabalho para corregcéo de versdes e planejamento de contratagdes pouco confiavel.

Recomendagdes: 1) instituir formalmente o planejamento estratégico da CMFI; 2)
vincular o PAC as diretrizes do planejamento estratégico e as pegas orgamentarias; 3)
estabelecer a periodicidade para atualizagées do PAC; 4) implantar rotina de conferéncia
sistematica entre PAC e LOA; 5) realizar ou atualizar mapeamento que contemple etapa
de verificagdo de conformidade entre o PAC e a LOA, apdés aprovagao e/ou alteragdes

orcamentarias e do PAC; 6) definir o responsavel pela realizacdo das atualizagdes do

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/2-3-2-3-plano-de-contratacoes-anual-pca/
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PAC; 7) promover capacitagdo peridodica dos servidores envolvidos (orgamento,

planejamento, contratacdes).

7.1.10 Inclusao, na primeira versao do PAC, de itens n&o formalizados por meio de DFD.

O Plano de Contratagbes Anual da Camara Municipal de Foz do Iguagu é
elaborado e consolidado ap6s o envio das demandas, pelo interessado, a Diretoria de
Administragdo. Nesse sentido, assim estabelecem o artigo 5°, caput e paragrafo unico e
artigo 6°, do Ato da Presidéncia n® 129/2023:

Art. 5° Para elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes, o

requisitante preenchera o documento de formalizacdo de demanda,
conforme modelo anexo, com as seguintes informagées:

(...)

Paragrafo unico. As informagbes de que trata o caput serdo formalizadas

no sistema de gestao eletrénica de documentos, até 1° de abril do ano

de elaboracao do Plano Anual de Contratacoées.

Art. 6° Encerrado o prazo previsto no paragrafo unico, do art. 5°, a

Diretoria de Administracdo consolidara as demandas encaminhadas
pelos requisitantes e adotara as medidas necessarias para:” -

destacamos.

Em que pese a normativa interna estabelecer que o PAC contera as demandas
formalizadas pelos requerentes, os itens 1.8, 1.9, 2.1, 4.1, 4.2, 51, 5.2, 5.6, 5.21, 5.25,
5.37, 6.17, 6.18, 6.19, 6.21, 7.1 e 8.15 constam da primeira versdo do PAC 2025. No

entanto, os respectivos DFD’s foram enviados apds a consolidacao.

Ademais, constam da primeira versao do PAC 2025, mas nao foram localizados os
respectivos DFD’s dos itens 1.5, 1.11, 3.1, 4.3, 5.3, 5.4, 5.5, 5.7, 5.8, 5.12, 5.13, 5.14,
5.15, 5.16, 5.17, 5.18, 5.19, 5.20, 5.22, 5.23, 5.24, 5.26, 5.27, 5.28, 5.29, 5.30, 5.31, 5.32,
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5.33, 5.34, 5.35, 5.36, 5.38, 5.39, 5.41, 6.1, 6.2, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.12, 6.16, 6.20, 6.23,
6.24, 6.25, 6.26, 6.27, 8.9, 8.10 e 8.11.

No mesmo sentido, os itens 5.6, 5.7, 5.9, 5.16, 5.20, 5.27, 5.28 e 5.31 constam da

primeira versdo do PAC 2026, ndo obstante os DFD’s terem sido enviados somente apos

a consolidagao do instrumento de planejamento.

Por fim, muito embora constem da primeira versao do PAC 2026, ndo foram
localizados os respectivos DFD’s dos itens 1.6, 1.8, 2.1, 3.1, 4.1, 4.3, 4.4, 5.1, 54, 5.5,
5.8, 5.10, 5.11, 5.14, 5.17, 5.18, 5.21, 5.22, 5.24, 5.26, 5.29, 5.30, 5.32, 5.34, 5.35, 6.5,
6.8, 6.9, 6.11, 6.12, 6.13, 6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 7.1, 8.1, 8.2, 8.3, 84 e

8.5.

A seguir transcrevemos a manifestacao da area auditada.

“Quanto ao PAC 2025, mais uma vez a situacdo decorre deste periodo de
adaptacdo dos demandantes, e de criacdo de processos para 0S novos

procedimentos praticados, onde a Diretoria de Administragcdo tentou

considerar todas as possiveis contratagbes. Entretanto o PAC 2026 foi

consolidado quando havia a previsdo da troca de Assistentes técnicos, e
neste momento o assistente tardou em formalizar alguns DFD’s mas

segue abaixo o levantamento realizado em relag&o ao itens apontados:

- 1.6 - Materiais impressos - 1.474/2025

- 1.8 - Fornecimento de combustivel fossil - 3.043/2025

- 2.1 - Agenciamento de passagens aéreas e terrestres nacionais e
internacionais - 327/2025 (Contratagéo vigente para 60 meses)

- 3.1 - Estagiarios - Memorando 1.492/2025 - Teste seletivo (ndo ha DFD)
- 4.1 - Fornecimento de méo de obra para Copa e Limpeza - 346/2025

(Contratagéo vigente para 36 meses estava em andamento)
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- 4.3 - Prestacdo de servigos de tradugdo em Libras - Contrato 50/2022
(Contratagéo vigente para 60 meses)

- 4.4 - Outras Contratagcbes eventuais de méo de obra - 3.045/2025 - 5.1 -
Servigo de testes em mangueiras de incéndio - 1.751/2025

- 54 - ACAMOP - Lei 5118/2022 - 5.5 - Servicos de Publicidade e
propaganda - 056/2024 - Contratagdo permanece em andamento prevista
para 60 meses

- 5.8 - Seguro para veiculos oficial (Tiggo) - 3.060/2025

- 56.10 - Empresa especializada no fornecimento e instalagdo de
fechaduras, copias de chave, troca e manutengdo de portas, troca de
molas e codificagdo de controles de portas e portées - 3.070/2025

- 5.11 - Empresa especializada no fornecimento e confecgéo de crachas -
3.072/2025.

- 6.14 - Fornecimento de energia - Contrato 43/2022 vigente - Prazo
indeterminado

- 5.17 - Fornecimento de agua e saneamento - Contrato 40/2022
(Contratagéo vigente para 60 meses)

- 5.18 - Associacdo IBAM - 2.209/2025

- 5.21 - Servigo técnico Profissional de Medicina do Trabalho - Contrato
13/2025 (Contratagéo vigente para 60 meses)

- 5.22 - Prestagéo de Servigos Bancarios - Contrato 47/2022 (Contratagéo
vigente para 60 meses)

- 8.24 - Prestagcdo de servicos de manutengdo e conservagdo predial -
Contrato 01/2025 (Contratagéao vigente para 60 meses)

- 5.26 - Empresa especializada para realizacao de publicacédo oficial de
editais - Contrato 49/2022 estava vigente sendo aditivado, porém houve
demandas além do planejamento, entdo foi aberto o Processo
3.748/2025.

- 5,29 - Servico de descupinizacdo das instalagbes da Cémara -
3.115/2025 - Porém o Assistente utilizou outros termos para definir as

demandas, pois o item foi solicitado conjuntamente com item 5.28.
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- 5.30 - Servigo de locagdo e solugdo de telefonia - Contrato 14/2024
(Contratagéo vigente para 60 meses)

- 5.32 - Servico de manutengdo em aparelhos de Ar condicionado - Havia
previsdo de renovagdo, porém apos apontamentos do Setor de controle
interno o processo 5.271/2025 foi aberto para reestudo de objeto.

- 5.34 - Fornecimento de placas jateadas - Referente a possivel
renovacgao do contrato vigente 20/2024

- 5.35 - Outros servigos eventuais de pessoa juridica - Seguranca para
eventual surgimento de servigos ndo previstos nesta classificagdo.

- 6.5 - Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de
licenga de uso de solugédo colaborativa -

- 6.8 - Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
servico de processamento e armazenamento em nuvem privada ou
publica.

- 6.9 - Licenga de uso para sistema integrado de gerenciamento eletrénico
de documentos - Contrato 33/2023 (Contratagéo vigente para 60 meses)

- 6.11 - Contratagdo de garantia estendida para equipamentos de
datacenter - 5.749/2025

- 6.12 - Contrato de solugao de armazenamento e digitalizagdo de arquivo
- Contrato 34/2023 (Contratagéo vigente para 60 meses)

- 6.13 - Software Gestdo de Contratos e pesquisa de pregos - Contrato
23/2024 com precisdo de renovagéo

- 6.15 - Solugéo de outsourcing - Contrato 11/2024 (Contratagdo vigente
para 60 meses)

- 6.16 - Link de Internet - Contratos 24 e 25/2024 com vigéncia de 36
meses - 6.17 - Manutengdo de software de gestdo de pessoas - Contrato
26/2023 (Contratagao vigente para 60 meses)

- 6.18 - Manutengdo e atualizagdo de software Sistema Integrado de
Gestdo Municipal - Inserido prevendo qualquer eventualidade que

suspendesse mais uma vez o processo de Contratagdo do SIAFIC.
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- 6.19 - Servico de Manutencédo de software Sisponto RH V - Contrato
32/2021 - Ndo possui DFD pois o processo de aditivo ndo segue o mesmo
caminho das novas contratagées.

- 6.20 - Servigo de prestacédo de Servigo telefénico fixo - Contrato 45/2022
(Contratagéo vigente para 60 meses)

- 6.21 - Servigos eventuais de Tecnologia e infraestrutura - Previsdo
realizada para assegurar eventual surgimento de servicos ndo previstos
nesta classificagéo.

- 7.1 - Servigos de engenharia, edificagdo e reforma - Proc. Administrativo
3.114/2025, baseado no Projeto da nova Sede, o processo € movido
atualmente pela Comissdo Os DFD’s surgem de acordo com a evolugéo
do Processo , atualmente estda em fase da Contratacdo do Concurso
Publico de Arquitetura cujo DFD consta no processo 708/2024, estipulado
pela Comissao Especial de Concurso Publico e originou-se no processo
692/2024.

- 8.1 - Aparelho de Ar-condicionado - 1748/2025

- 8.2 - Cadeira Giratoria - 1748/2025

- 8.3 - Descanso ergonémico para os pés - 1748/2025 - 8.4 - Frigobar -
1748/2025

- 8.5 - Outros equipamentos e material permanente - Ndo existe, esta
prevendo eventuais aquisicbes como aparelhos de ar condicionado,
frigobares, e geladeiras que ja estdo passando da vida util estimada e
podem parar de funcionar e causar transtornos, ndo é viavel ter estes
equipamento em reserva visto que esta programada para breve a

aquisicdo de novos moveis para a nova sede.

Conforme as observagbes apresentadas seguem os fatos, durante o PAC
2025 surgiram diversas demandas inclusives citadas no item 7.1.4, pois
os setores foram atendendo o minimo suficiente para que suas
contratagbes fossem adiante, e na maior parte das contratacées e quando

houve aviso do levantamento para 2026, os DFD’s foram encaminhados
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ao setor de compras que utilizou destes para aquisicbes referentes a

2025, aditivos, renovagbes entre outros procedimentos necessarios.

Os aditivos, repactuacoes, renovagbes em geral realizados pelos Setor de
Gestao de contratos nao tramitam pelo PAC no procedimento atual, e por
tais razées a Diretoria de Administrag&o optou por incluir as contratagées,
apenas a forma como ficou apresentada é que nao deixou clara as
situagbes contratuais. Sendo assim o0s gastos estdo previstos para
atender uma demanda real e a forma de consolidar estas demandas sera

tratada no Plano de Ac¢édo, conforme item 7.2.2.”

Anadlise da manifestagao: a area auditada ndao apresentou discordancia em
relagdo as evidéncias constatadas pela equipe de auditoria, mas tdo somente justificou o
fato dos itens nao constarem das primeiras versdes dos PAC’s dos exercicios de 2025 e
2026, ora em razdo da adaptagcdo ao novo sistema, ora por motivo de substituicdo de
servidores na Diretoria de Administracéo. Note-se, ademais, que eventual divergéncia em
relagdo a vinculagédo dos itens com os processos administrativos decorre exclusivamente
da inexisténcia de indicacdo do processo que encaminhou o DFD ao item elencado no

PAC. Assim, mantém-se o achado no relatorio final de auditoria.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado sao a falta de
treinamento/conscientizagao a respeito da necessidade de cumprimento das normativas
internas; auséncia de mapeamento; auséncia de definigdo de estrutura ou modelo de
PAC; replicagbes de versdes anteriores dos PAC’s. Quanto aos efeitos provaveis
destacam-se a fragilidade na rastreabilidade das contratagdes; a dificuldade de comprovar
a origem e a necessidade real das contratagdes; o planejamento desatualizado, sem
refletir as demandas reais do ano vigente; o comprometimento da credibilidade do PAC
como ferramenta de planejamento e a manutengcdo de erros e inconsisténcias em

diferentes exercicios.
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Recomendagodes: 1) realizar treinamentos internos sobre a importancia do DFD e
do cumprimento do Ato da Presidéncia n° 129/2023; 2) mapeamento do processo; 3)
desenvolver e implantar modelo oficial e padronizado de PAC, vinculando cada item ao

respectivo DFD ou indicando a existéncia de contrato possivel de prorrogagéo.

7.2 Os Planos Anuais de Contratagoes - PAC, dos anos de 2024 a 2026, sao

eficazes?

O elevado numero de achados de inconformidades identificados nos itens acima,
por si s6, levanta duvidas sobre a efetividade do processo de elaboragao e consolidagao
do Plano Anual de Contratacbes - PAC. Além disso, durante os trabalhos, foram

observados dois achados de ordem operacional, a saber:

7.2.1 Auséncia de acompanhamento e atualizagcado da execucéo do PAC.

O acompanhamento e a avaliacdo constantes do PAC sao agdes essenciais para
garantir a sua completa execucédo. Ademais, possibilita identificar atrasos, desvios e
riscos operacionais, otimizar recursos, promover a transparéncia e evitar falhas como

aditamentos ou contratagdes emergenciais desnecessarias.

Nao obstante, a Diretoria de Administragao, no Despacho n° 5-3.714/2025, exarado
no Processo Administrativo n° 5-3.714/2025, informou a equipe de auditoria que nao ha

processo para acompanhamento da execug¢ao do PAC, como revela a seguinte imagem:

3) processos de elaboragdo (consolidagae) e acompanhamento do Plano Anual de Contratages, dos anos de 2024, 2025 e 2026;

R: Ndo ha processos para acompanhamento do PAC.

A inexisténcia de acompanhamento e atualizagdo da execugdo do PAC
acarretaram, por conseguinte, diversas falhas. Nesse sentido, serdo listados alguns

problemas detectados.
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Nos Processos Administrativos n°® 04/2024 e 09/2024, a quarta versao do PAC
2024 reduziu os valores dos itens 8 e 7, respectivamente, para abaixo das quantias que ja

haviam sido contratadas.

Por sua vez, no Processo Administrativo n° 03/2024, o valor do DFD é superior ao
previsto em todas as versdes do PAC 2024, o que contraria os Despachos n° 1-003/2024
e 2-003/2024, que afirmam que os itens estdo previstos no PAC e que os valores

indicados para aquisi¢gao ndo excedem as quantias la estabelecidas.

O item 8.15 - aquisicdo de mdveis e equipamentos - foi incluido somente na sexta
versao do PAC 2025 (14/04/2025). No entanto, pela data do DFD juntado no Processo
Administrativo n° 288/2024, qual seja, 07/08/2024, deveria ter sido adicionado na segunda
versao, de 24/01/2025.

No Despacho n° 2-163/2024, de 14/05/2024, exarado no Processo Administrativo
n° 163/2024, a Diretoria de Administracdo afirma que o item consta do PAC de 2024. No
entanto, este objeto sé foi incluido na terceira versdo, cuja publicagdo foi realizada
posteriormente, na data de 16/06/2024.

De igual modo, no Despacho n° 1-171/2024, de 17/05/2024, proferido no Processo
Administrativo n® 171/2024, a Diretoria de Administragao afirma que o item consta do PAC
de 2024. No entanto, este objeto s6 foi incluido na terceira versdo, cuja publicagao,

repita-se, foi realizada em 16/06/2024.

No Processo Administrativo n°® 180/2024, o valor do DFD é superior aos valores
previstos em todas as versées do PAC 2024. De igual modo, no Processo Administrativo
n°® 270/2024, o somatdrio dos valores dos itens microcomputador (R$ 616.092,59) e
notebook (R$ 279.897,75), constantes no DFD, é superior ao previsto em todas as
versdes do PAC 2024.

De outro turno, no Processo Administrativo n° 11/2024, o item pretendido foi
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contratado pela natureza de despesa 3.3.90.30 (Ata de Registro de Preco n° 04/2024),

mas no PAC 2024 constava a indicagao da natureza 3.3.90.39.

Ja no Processo Administrativo n°® 42/2024, a contratagdo foi realizada em trés
naturezas de despesas diferentes, quais sejam, 3.3.90.30, 3.3.90.40 e 4.4.90.52. No

entanto, no PAC 2024 s6 foi encontrado o item 8 da natureza 3.3.90.40.

Em todas as quatro versbes do PAC 2024, o total geral ndo corresponde ao
somatério de todos os itens do PAC. Nas versoes trés, quatro, cinco e seis do PAC 2025,

o total geral ndo corresponde ao somatorio de todos os itens do PAC.

A seguir transcrevemos a manifestacao da area auditada.

“Este item sera tratado no Plano de Agdo.”

Anadlise da manifestagcao: a manifestacdo da area auditada confirma as
impressdes preliminares da equipe de auditoria, de modo que o achado sera mantido

neste relatorio final.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado sao auséncia de
mapeamento; falta de cultura organizacional voltada para o planejamento; auséncia de
capacitagao/treinamento; falta de designagdo do responsavel pelo monitoramento do
PAC; fragilidade dos controles internos; falta de conferéncia entre valores contratados e
registrados no PAC; erros de classificagdo contabil/orcamentaria no momento da
elaboracdo do PAC,; falhas técnicas na consolidacdo das planilhas do PAC. Ja os
possiveis efeitos advindos da manutencédo da situagdo encontrada sao a fragilidade na
rastreabilidade das contratacdes; dificuldade de comprovar a origem e a necessidade real
das contratacdes; planejamento desatualizado, sem refletir as demandas reais do ano
vigente; comprometimento da credibilidade do PAC como ferramenta de planejamento e

manutencao de erros e inconsisténcias em diferentes exercicios.
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Recomendagodes: 1) designar formalmente o responsavel pelo acompanhamento
continuo do PAC; 2) estabelecer rotinas peridédicas de monitoramento e atualizagao; 3)
realizar a conferéncia entre DFD, PAC e LOA, antes de cada atualizacao; 4) indicacao da
natureza da despesa pelo setor competente; 5) realizar o mapeamento do processo; 6)
promover a capacitagdo e/ou treinamento dos servidores; 7) elaborar, formalizar e aplicar

check-list apds a consolidacéo ou a realizagao de alteragdes.

7.2.2 Deficiéncia na estrutura (organizagao e disposicéo dos itens) do PAC.

O modelo de estrutura, contendo a organizagédo, as informagées minimas e as
disposi¢cbdes dos itens do PAC, além de conferir eficiéncia e transparéncia, possibilita a
melhor compreensao do planejamento e atendimento dos requisitos legais. Nesse
sentido, a auséncia de um modelo padronizado dificulta o controle e a fiscalizagcao dos
orgaos de controle interno, externo e do mercado, pode ocasionar erros, desperdicio de

recursos publicos e retrabalhos.

A despeito disso, a equipe de auditoria constatou que ndo ha um modelo estrutural
de PAC no ambito da Camara Municipal de Foz do Iguagu, que permita a compreensao

do planejamento e atendimento dos requisitos legais.

Com efeito, ndo ha indicagcdo do CNAE no PAC. Logo, como destacado no item
7.1.2 deste relatdrio final, inexiste, no PAC, informagcdo que permita constatar a
inexisténcia de fracionamento indevido. De igual modo, ndo ha indicagao a respeito das
contratagdes vigentes e passiveis de prorrogagdes, o que, por si sO, pode causar
confusdo no mercado, uma vez que ha, em tese, expectativa de contratacdo de todos os

itens dispostos no PAC.

Ademais, sequer ha a indicagao da unidade de medida utilizada, se litros, horas,

quilogramas, pacotes, servigos, etc.
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Constatou-se, também, a utilizagdo de descrigcbes genéricas em alguns itens, por
exemplo, materiais impressos, materiais de limpeza, etc. Assim, do modo como
atualmente encontra-se disposto, ndo é possivel saber, de antemao, por exemplo, quais

itens de limpeza serdo contratados.

Nao ha vinculacdo do item ao DFD, assim como também nao consta o calendario

de contratagdes no PAC.

Por fim, destaca-se a inexisténcia de /layout definido, contendo definigdes,

objetivos, prazos, etc.

A seguir transcrevemos a manifestacao da area auditada.

“Este item sera tratado no Plano de Agdo.”

Anadlise da manifestagcao: a manifestacdo da area auditada confirma as
impressdes preliminares da equipe de auditoria. Logo, mantém-se o presente achado

neste relatorio final.

Causas e efeitos: as provaveis causas do achado encontrado sao auséncia de
um modelo padrdo, estabelecido por meio de Ato da Presidéncia; auséncia de
cumprimento dos normativos internos; replicacdo de estrutura de versdes anteriores a
edicdo do Ato da Presidéncia n° 129/2023; falta de capacitacdo dos servidores que
consolidam o PAC; cultura organizacional de formalizagéo superficiais e inclusédo de itens
no PAC sem o correspondente DFD. Os potenciais efeitos, por sua vez, sdo elaboragao
do PAC sem padronizagédo, dificultando a leitura e compreensado; redugcdo da
transparéncia e da comparabilidade ao longo dos anos; risco de apontamentos por érgaos
de controle interno e externo; perda de confiabilidade e legitimidade do PAC como
instrumento de planejamento; manutengdo de falhas ja corrigidas pela norma vigente;

erros técnicos na elaboracdo (auséncia de CNAE, unidades de medida, descri¢cbes
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genéricas); necessidade de retrabalho e atrasos na consolidagéo do plano; fragilidade no
controle das demandas e na justificativa das contratagdes e risco de contratagoes

desalinhadas as necessidades reais da Camara Municipal de Foz do Iguacu.

Recomendagdes: 1) elaboragcdo de modelo padrdo de PAC, com layout definido
(objetivos, prazos, indicadores, CNAE, calendario, quadros sintético e analitico, etc.); 2)
criar mecanismos de controle interno (check-lists formais e revisdes pela Diretoria de
Administragéo); 3) capacitagao e treinamento dos envolvidos no processo, com oficinas

praticas de preenchimento do DFD e elaboracédo do PAC.

8 NECESSIDADE DE APROVAGCAO EXPRESSA DO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGOES

Em que pese a equipe de auditoria ndo ter apontado no relatério preliminar o
possivel achado “auséncia de aprovacao do PAC por parte da Presidéncia”, foi constatado
que ndo ha uma anuéncia expressa por parte do gestor, como revelam os Despachos n°

1-2.595/2024 e 1-1.920/2025, exarados nos respectivos processos administrativos.

Com efeito, no PAC de 2025, a Presidéncia encaminhou o processo “para
providéncias”. Ja no PAC do exercicio de 2026, foi dada “ciéncia” e encaminhamento para

as providéncias devidas.

Nao obstante, apdés a realizacdo de oficinas praticas no curso “Capacitagao -
Jornada de Contratacbes Publicas”, ministrado pelo Tribunal de Contas do Estado no
Parana, no més de setembro de 2025, restou claro o entendimento dos técnicos da Corte

de Contas de que a aprovacao do PAC, pela autoridade competente, deve ser expressa,

motivo pelo qual foi expedido o Memorando 1Doc n° 5.417/2025, dirigido ao gestor da
Camara Municipal de Foz do Iguagu, recomendando, por cautela, que a Presidéncia, ao
analisar os futuros Planos Anuais de Contratacdes, declare expressamente que os

aprova.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da conformidade e eficacia dos processos de elaboracéo e consolidagao
do PAC foram realizadas com base nas questdes de auditoria expressas no item 4 deste

relatoério.

Desse modo, os trabalhos foram direcionados para que fossem respondidas as
questdes acima referidas, com o fim especifico de proporcionar uma visdo geral dos

processos de elaboracao e consolidagao do PAC.

Verificou-se, assim, que a Camara Municipal de Foz do Iguagu precisa realizar
acdes corretivas para mitigar as diversas fragilidades apontadas neste relatorio final.
Logo, conclui-se que, para que o processo “elaboragdo e consolidagdo do PAC” seja
realmente efetivo, devem ser aprimorados os controles internos, no que tange as

ocorréncias constatadas, a fim de evitar suas reincidéncias.

Desse modo, encaminha-se este relatorio final de auditoria para analise e, na
hipotese da Presidéncia entender necessario a observancia das recomendacgdes aqui
expostas, encaminhar o presente documento aos setores envolvidos, para que elaborem

o competente plano de acdo, contendo, para cada achado, as agcdées a serem
adotadas, os responsaveis e os prazos de execugao, consoante modelo apresentado

no Anexo VI, do Manual de Auditoria Interna - 2a. edicao.

Nesse sentido, urge salientar que além de agdes futuras que evitem que os
achados aqui apontados se perpetuem é imperioso que o plano de agdo contemple

também, quando possivel, os procedimentos corretivos das situagdes encontradas.

Ressalte-se, ainda, que o plano de agao deve ser encaminhado para a equipe de
auditoria para analise, como dispde o topico 10.2, do Manual de Auditoria Interna - 2a.

edicao.
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Por fim, anexo a este relatério final de auditoria interna encontra-se a matriz de
achados de auditoria, devidamente preenchida, de acordo com o item 9.2, do Manual de

Auditoria Interna - 2a. edigao.

Foz do Iguagu, 15 de outubro de 2025.

Gilvane Rodrigues

Diretor do Dep. de Controle Interno

Lucille Robles Juhas Maciel

Consultor Téc. Legislativo

Sérgio Adriano Romero

Analista Legislativo
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MATRIZ DE ACHADOS

Numero/ano da auditoria: 03/2025

ESTADO DO PARANA

- Camara Municipal de Foz do Iguagu

Nome do processo auditado: Plano Anual de Contratacdes.

Questao de auditoria: os Planos Anuais de Contratacdes - PAC, dos anos de 2024 a 2026, foram realizados observando-se o artigo 5°, 11,
paragrafo Unico, artigo 12, inc. VIl e § 1°, artigo 18, art. 75, § 1°,inc. l e ll e § 2°, |, do artigo 174, da Lei n° 14.133/2021 e artigos 3°, inc. Il e lll, 4°,
5° caput, inc. V e paragrafo unico, art. 6° caput, inc. lll e paragrafo unico, art. 7°, art. 9° caput e paragrafo unico, arts. 10, 11 e tépico 3, do modelo
de Documento de Formalizacdo de Demanda, do Ato da Presidéncia n° 129/2023 e art. 14, §§ 1° e 2°, do Ato da Presidéncia n° 136/2023?

Conformidade.
Descumprimento

unico do art. 5°,
paragrafo unico do

elaboracéo do PAC
2025 nao foi

por parte dos
setores, das

Comprometime
nto do

interno para os
servidores que

Achados de Critérios Evidéncias Causas Efeitos Recomendacgdes Beneficios
Auditoria Esperados
PA1. Art. 4°, paragrafo | E1. O prazo para C1. Inobservancia, | E1. R1.Treinamento B1. Fortalecimento

da cultura de
planejamento

dos prazos | art. 6° e art. 7° [ observado. Os DFD’s | normativas planejamento elaboram o DFD, institucional.
previstos para | caput, do Ato da | foram enviados pelos | internas. anual de com foco no Ato
elaboracgao, Presidéncia n® [ demandantes apds a contratagoes. da Presidéncia n® | B2. Aumento da
consolidagao e | 129/2023. data de 01/04/2024 C2. Auséncia de 129/2023 e na Lei | eficiéncia
aprovacao do nos seguintes responsabilizagdo | E2. Riscos a n® 14.133/2021. administrativa e
PAC. processos: 85/2024, pela perda dos execucgao das previsibilidade nas
288/2024, 289/2024, prazos. contratacoes, R2. Mapeamento contratacoes.
292/2024, 294/2024, causados por das etapas de
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296/2024, 297/2024,
298/2024, 299/2024,
301/2024, 555/2024,
224/2025, 327/2025,

346/2025, 1.346/2025,

1.354/2025,
1.782/2025,
2.160/2025,
2.166/2025,
2.480/2025,
2.561/2025,
2.711/2025,
2.816/2025,
3.408/2025 e
4.174/2025.

E2. O prazo para
elaboragao do PAC
2026 nao foi
observado. Os DFD’s
foram enviados pelos
demandantes apos a
data de 01/04/2025,
nos seguintes
processos:

C3. Auséncia de
treinamento
interno dos
servidores
responsaveis pela
elaboracéo do
DFD.

C4. Auséncia de
controles internos
no que tange ao
monitoramento e
cobranca da
observancia dos
prazos.

atrasos.

E3. Diminuigéo
da eficiéncia.

E4.
Inobservancia
dos principios
da legalidade e
do
planejamento.

elaboracao dos
DFD’s.

R3. Elaboracéo e
formalizagdo de
check-list.

R4.
Estabelecimento
de canais de
comunicagao
proativa com os
setores
demandantes para
orienta-los e
lembra-los dos
prazos e
procedimentos do
PAC.

RS5. Exigéncia de
justificativa, por
parte da Diretoria
de Administracao,
para atrasos no

B3. Melhoria na
qualidade e
tempestividade
dos DFD’s
enviados, redugao
de erros e maior
eficiéncia
administrativa.

B4. Reducédo do
descumprimento
de prazos.

B5. Melhoria na
elaboracéo e
consolidagao do
PAC, assegurando
a execucgao das
despesas
previstas.
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2.194/2025,
3.046/2025,
3.047/2025,
3.062/2025,
3.076/2025,
3.083/2025,
3.090/2025,
3.097/2025,
3.112/2025 e
3.115/2025.

E3. O prazo para
consolidacao do PAC
2025 nao foi
observado, uma vez
que foi realizada em
09/05/2024.

encaminhamento
dos DFD’s e, por
parte da
Presidéncia, na
hipétese de
descumprimento
do prazo de
consolidagao.

PA2.
Conformidade.
Auséncia de
informacao, no
PAC, que permita
constatar a
inexisténcia de

Art. 5°, 18 e 75, §
1°, incisos | e ll, da

Lei n°
14.133/2021, art.
3% [ll, do Ato da
Presidéncia n°

129/2023 e art. 14,

E1. Auséncia de
indicagéo do CNAE e
do somatério das
despesas com objetos
do mesmo CNAE nos
PAC’s de 2024, 2025
e 2026.

C1.
Desconhecimento
ou negligéncia, por
parte dos
demandantes e
dos responsaveis
pela consolidacao

E1.
Possibilidade
de ocorréncia
de
fracionamento
indevido.

R1. Promover
capacitacoes e
treinamentos
periddicos para
servidores
envolvidos no
preenchimento dos

B1. Prevencéo de
fracionamentos
indevidos.

B2. Padronizagao
e melhoria da
qualidade das
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

fracionamento
indevido.

§§ 1° e 2°, do Ato
da Presidéncia n°
136/2023.

do PAC, das
normativas
internas.

C2. Auséncia de
capacitagao e
treinamento dos
servidores
envolvidos no
preenchimento dos
DFD’s e na
consolidagao do
PAC.

C3. Auséncia de
definicdo de
estrutura ou
modelo de PAC.

C4.
Desconsideracao
do CNAE no
momento da
consolidacao do
PAC.

E2.
Planejamento
ineficaz.

E3. Nao
identificacao de
agrupamentos
possiveis por
CNAE.

E4.
Desorganizaca
oe
inconsisténcia
nas
informacoes
consolidadas.

ES5. Perda de
oportunidades
de economia
de escala.

E6.
Impossibilidade

DFD’s e na
consolidagao do
PAC.

R2. Atividade
revisional que
verifique se houve
agrupamento de
itens por CNAE,
antes da
finalizacado da
consolidagao.

R3. Elaboracao de
modelo de PAC
que contenha uma
estrutura minima
para atendimento
pleno das normas,
contendo, por
exemplo, a
vinculagao do item
ao CNAE.

R4. Consolidacao

informacoes
constantes no
PAC.

B3. Reducéao de
erros e omissodes
de informacgdes
relevantes.

B4. Maior
aderéncia as
normas legais e
internas.

BS.
Fortalecimento da
cultura de
planejamento
institucional.

B6. Otimizacao de
recursos por meio
de economia de
escala.
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUACU

N S 2

o8 Surao o8

de detectar

C5. Auséncia de objetos de

DFD ou envio mesma

apos a natureza.

consolidagao do

PAC. E7.
Necessidade

C6. Auséncia de de revisdes

mapeamento. emergenciais e
nao planejadas

do PAC.

do PAC incluindo
apenas os itens
enviados
tempestivamente
por meio de
DFD’s.

R5. Mapeamento
das etapas de
consolidagao do
PAC.

R6. Alteracado da
redacéo do art. 14,
§ 2°, adotando-se
critérios mais
apropriados, com
o intuito de
prestigiar a
realizagdo de
processo
licitatorio, em
detrimento da
realizagao de
dispensas de

B7. Aumento da
transparéncia e
rastreabilidade dos
agrupamentos de
objetos similares.

B8. Estimulo ao
cumprimento de
prazos pelos
setores.

B9. Reducao de
revisoes
emergenciais.

B10. Clareza e
padronizagao das
atividades.

B11. Diminuicdo
da dependéncia de
conhecimento
informal;
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ESTADO DO PARANA

Camara Municipal de Foz do Iguagu

licitacao,
consoante
recomendado no
Memorando 1Doc
n° 5.404/2025.

PA3.
Conformidade.
Auséncia de
informacdes
obrigatorias no
DFD eflou nao
utilizacao do

modelo previsto no
Ato da Presidéncia
n°® 129/2023.

Art. 5° e modelo
de DFD, do Ato da
Presidéncia n°
129/2023.

E1. Nao consta a
descrigdo do objeto no
Processo Adm n°
3.062/2025.

E2. Nao constam a
quantidade dos itens a
serem adquiridos no
Memorando n°
27/2024 - Treinamento
e capacitacdo e nos
Processos
Administrativos n°
171/2024, 247/2024,
299/2024, 411/2024,
461/2024 e 590/2024.
As quantidades dos
itens foram
parcialmente descritas
no Memorando n°

C1. Inobservancia,
por parte dos
setores, das
normativas
internas.

C2. Interpretacéo
equivocada dos
explicativos
constantes no
modelo do Ato da
Presidéncia n°
129/2023.

C3. Auséncia de
capacitagao e
treinamento dos
servidores
responsaveis pela
elaboracao do

E1. Prejuizos a
elaboracéo do
calendario de
contratacdes.

E2. Prejuizos
no momento da
priorizagcédo das
contratacdes.

E3.
Inadequacgdes
na elaboracgéao
das leis
orcamentarias,
em razio da
auséncia de
estimativa
preliminar de
valor.

R1. Capacitagao
e/ou treinamento
para os servidores
que elaboram o
DFD, com foco no
Ato da Presidéncia
n° 129/2023 e na
Lein°
14.133/2021.

R2. Exigéncia do
uso do modelo de
DFD estabelecido
pelo Ato da
Presidéncia n°
129/2023, a fim de
garantir que todos
0S campos
obrigatorios do
modelo sejam

B1. Melhoria na
qualidade da
elaboracéo do
DFD, por meio da
reducéao de riscos.

B2. Uniformizacao
dos documentos.

B3. Melhoria da
eficiéncia do
planejamento,
facilitando a
priorizacao das
contratacoes.

B4. Transparéncia
e possibilidade de
eventual
responsabilizacao.
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ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

- Camara Municipal de Foz do Iguagu

2712024 -
Infraestrutura e
Servigos;
Infraestrutura
materiais e

equipamentos;
Microinformatica e

E3. Nao constam as
estimativas
preliminares do valor
da contratagao nos
Processos
Administrativos n°
247/2024 e 461/2024.

E4. Nao consta a data
pretendida para
conclusao da
contratacdo nos
Processos
Administrativos n°
04/2024, 05/2024,
06/2024, 09/2024,

Software e aplicativos.

DFD.

C4. Auséncia de
atividade
revisional.

C5. Auséncia de
mapeamento e
check-list
formalizados.

E4. Elaboragao
de ETP e TR
por servidores
que nao
compdem a
area técnica,
tendo em vista
a auséncia de
indicacao de
responsaveis
pelo
planejamento
da contratagao.

ES.
Fracionamento
indevido, em
razdo da
auséncia de
indicacao do
CNAE.

E6.
Impossibilidade

preenchidos.

R3. Realizagao de
atividade revisional
por parte do
servidor
responsavel pela
consolidagao.

R4. Mapeamento
das etapas de
elaboracao do
DFD.

RS5. Elaboracéo e
formalizacdo de
check-list.

R6. Exigir no item
6 do DFD a
indicagdo do nome
dos servidores, e
nao do setor,
responsaveis pelo
planejamento da

B5. Prevencédo de
fracionamentos
indevidos.

B6. Reducéao de
erros por
desconhecimento
ou ma
interpretacao das
normas.

B7. Reducéao de
retrabalhos e
atrasos
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ESTADO DO PARANA

24/2024, 53/2024,
78/2024, 224/2025,

247/2024, 258/2024,
297/2024, 298/2024,
341/2024, 348/2024,
388/2024, 398/2024,
402/2024, 411/2024,
425/2024, 461/2024,
471/2024, 555/2024,
590/2024, 327/2025,
346/2025, 1.423/2025,

1.429/2025,
1.470/2025,
1.471/2025,
1.474/2025,
1.480/2025,
1.536/2025,
1.652/2025,
1.683/2025,
1.700/2025,
1.703/2025,
1.711/2025,
1.712/2025,
2.711/2025,
2.816/2025,

de identificacao
do autor do
documento e,
por
conseguinte,
de eventual
responsabilizag
ao.

E7. Auséncia
de
padronizagao e
das
informacoes
minimas que
devem constar
no DFD.

contratacdo.

R7. Promover a
alteragao do
modelo do DFD
constante no AP
129/2023, para
incluir a data de
elaboracao do
DFD.

R8. Exigir que o
DFD seja assinado
pelo responsavel
pela elaboragéo.
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- Camara Municipal de Foz do Iguagu

3.046/2025,
3.047/2025,
3.062/2025 e
3.097/2025.

E5. Nao consta a
indicacao de
dependéncia com
outro objeto no
Memorando n°
27/2024 e nos
Processos
Administrativos n°
03/2024, 10/2024,
11/2024, 17/2024,
42/2024, 44/2024,
70/2024, 71/2024,
72/2024, 119/2024,
164/2024, 171/2024,
180/2024, 181/2024,
212/2024, 248/2024,
249/2024, 258/2024,
270/2024, 279/2024,
294/2024, 296/2024,
299/2024, 432/2024,
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1.059/2025,
1.346/2025,
1.347/2025,
1.423/2025,
1.429/2025,
1.474/2025,
1.536/2025,
1.568/2025,
1.652/2025,
1.678/2025,
1.683/2025,
1.700/2025,
1.703/2025,
1.711/2025,
2.561/2025,
3.090/2025,
3.097/2025.

E6. Nao consta a
indicagao dos
responsaveis pelo
planejamento no
Processo
Administrativo n°
171/2024, 180/2024,
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ESTADO DO PARANA

212/2024, 258/2024,
270/2024, 279/2024 e
471/2024.

E7. Nao constam o
nome e o setor
requisitante no
Memorando n°
27/2024 e nos
Processos
Administrativos n°
04/2024, 05/2024,
06/2024, 08/2024,
09/2024, 53/2024,
56/2024, 271/2024,
294/2024, 296/2024,
297/2024, 298/2024,
299/2024, 301/2024,

2.166/2025,
3.408/2025 e
4.174/2025.

E8. Nao foi indicado o
CNAE no Processo

398/2024, 2.160/2025,
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ESTADO DO PARANA

Administrativo n°
258/2024.

E9. Nao consta a
assinatura da pessoa
que elaborou o DFD
no Memorando n°
27/2024 e nos
Processos
Administrativos n°
04/2024, 05/2024,
24/2024, 224/2024,
298/2024, 398/2024,
421/2024, 1.568/2025,
1.781/2025 e
2.194/2025.

E10. Nao foi utilizado
o modelo de DFD
constante no Ato da
Presidéncia n°
129/2023 no
Memorando 27/2024 e
nos Processos
Administrativos n°
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04/2024, 05/2024,
06/2024, 08/2024,
09/2024, 53/2024,
56/2024, 78/2024,
171/2024, 180/2024,
212/2024, 247/2024,
258/2024, 270/2024,
271/2024, 279/2024,
294/2024, 296/2024,
297/2024, 298/2024,
299/2024, 301/2024,
341/2024, 398/2024,
555/2024, 590/2024,

708/2024, 2.160/2025,

2.166/2025,
3.408/2025 e
4.174/2025.

PA4.
Conformidade.
Encaminhamento
das demandas ao
Setor de Compras

sem a
antecedéncia
necessaria ao

Art. 5°, inc. V, art.
11 e toépico 3, do
modelo de
Documento de

Formalizacdo de
Demanda, do Ato
da Presidéncia n°
129/2023

E1. As contratagbes
foram realizadas fora
do prazo previsto nos
DFD’s nos Proc. Adm
n°® 03/2024, 11/2024,
17/2024, 42/2024,
44/2024, 56/2024,
115/2024, 119/2024,

C1. Auséncia de
calendario de
contratacoes.

C2. Falta de
especificacdo da
data no DFD.

E1.
Descontinuidad
eou
interrupgéo da
prestacao de
servigos ou de
fornecimento
de bens.

R1. Implementar
calendario de
contratacoes.

R2. Realizar
treinamentos
internos acerca do
correto

B1. Reducéo de
descontinuidade
dos servicos
prestados ou dos
materiais
fornecidos.

B2. Aumento da
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cumprimento  do
prazo pretendido
para a conclusao
da contratacao.

164/2024, 180/2024,
212/2024, 246/2024,
248/2024, 249/2024,
270/2024, 274/2024,
279/2024, 457/2024,
712/2024, 432/2025,

2.055/2025,

2.677/2025, 301/2024,

5.082/2025,
2.481/2025.

E2. Nao foi possivel
verificar se a
contratacao foi
realizada no prazo

pretendido, ja que ndo
ha previsdo no DFD,

nos Proc. Admin. n®
04/2024, 05/2024,
06/2024, 09/2024,
7812024, 247/2024,

341/2024, 348/2024,
388/2024, 411/2024,
425/2024, 461/2024,
473/2024, 503/2024,

C3. Auséncia de
treinamento e
conscientizacéo
acerca das
disposi¢des do Ato
da Presidéncia n°®
129/2023.

C4. Auséncia de
definicdo de
prazos no art. 11,
do Ato da
Presidéncia n°
129/2023.

C5. Auséncia de
monitoramento do
PAC.

E2.
Dificuldades no
monitoramento
do PAC.

E3. Sobrecarga
do Setor de
Contratagdes.

preenchimento da
DFD.

R3. Estabelecer
prazos minimos
para envio das
demandas ao
Setor de
Contratagdes, no
art. 11, do Ato da
Presidéncia n°
129/2023.

R4. Elaborar,
formalizar e aplicar
check-list dos
DFD’s, antes de
consolida-los no
PAC.

R5. Monitorar o
cumprimento dos
prazos.

eficiéncia.

B3. Melhoria na
competitividade e
no dialogo com o
mercado.

B4. Maior
conformidade legal
e reducao de
riscos.

B5. Reducéao de
eventual
sobrecarga do
Setor de
Contratacgdes.
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590/2024, 554/2023
(Giig), 72/2024,

1.512/2025, 557/2024,

385/2025, 386/2025,
1.404/2025,
2.824/2025,
2.282/2025.

PAS.

Conformidade.

Inexisténcia
calendario
contratacgoes.

de
de

Art. 6°, inc. lll, do
Ato da Presidéncia
n° 129/2023

E1. Despacho
5-3714/205, proferido
no Processo Adm n°
3714/2025 (“Nao ha
calendario de
contratacao”).

C1.
Desconhecimento
ou negligéncia, por
parte dos
responsaveis pela
consolidagao do
PAC, do Ato da
Presidéncia n°
129/2023.

C2. Auséncia de
capacitacao e
treinamento dos
servidores
envolvidos na

E1. Atraso no
planejamento e
execugao das
contratacoes.

E2. Risco de
contratacdes
emergenciais.

E3. Falta de
transparéncia e
controle.

E4. Ineficiéncia
na gestao de

R1. Elaboracéo e
publicacao de
calendario de
contratacoes.

R2. Capacitagao e
treinamento
periddicos dos
servidores.

R3. Elaboracéo e
formalizagao de
mapeamento e de
check-list.

B1. Eficiéncia,
melhoria no
planejamento e
€xecucgao nas
contratacoes.

B2. Reducao nas
contratacdes
emergenciais.

B3. Aumento da
transparéncia e

controle.

B4. Otimizacao da

consolidagao do recursos. gestao de
PAC. recursos.
ES.
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C3. Auséncia de
mapeamento e
check-list.

Descontinuidad
e dos servigos.

B5. Continuidade
dos servigos.

B6. Fortalecimento
da cultura de
planejamento.

PAG. Art. 7°, do Ato da | Nao configurou N&o configurou N&o configurou | Nao configurou N&o configurou
Conformidade. Presidéncia n° | achado. achado. achado. achado. achado.
Auséncia de | 129/2023.
aprovacao do
PAC.
PA7. Art. 9°, do Ato da | E1. N&o ha C1. Falta de E1. Prejuizos a | R1. Designagéo de | B1.
Conformidade. Presidéncia n° | justificativa para as treinamento/consci | confiabilidade responsaveis pela | Fortalecimento do
Auséncia de | 129/2023. alteragdes realizadas | entizagéo a do PAC como elaboragéo da planejamento.
justificativa na segunda, terceira e | respeito da instrumento de | justificativa de
aprovada pela quarta versodes do necessidade de planejamento. | alteragao. B2. Maior
Presidéncia para PAC 2024. cumprimento das transparéncia e
alteracdo no PAC normativas E2. R2. Criagao de rastreabilidade das
durante o ano de E2. Nao ha internas. Possibilidade modelo de DFD alteracdes do
sua execugao. justificativa para as de para inclusao de PAC.

alteragdes realizadas | C2. Auséncia de apontamentos | itens no PAC

na segunda e terceira
versdes do PAC 2025.

mapeamento e de
padronizagao das
alteracoes do

de orgaos de
controle interno
e externo.

(alteragao), apés a
consolidagao.

B3. Otimizagao
dos recursos
publicos.
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PAC.

C3. Falta de

E3. Dificuldade
de

R3. Mapeamento
do processo.

designacéao do acompanhame | R4. Treinamento e
responsavel para nto das conscientizagdo da
elaboracéo das alteracdes necessidade de
justificativas. realizadas. observancia das
normativas
E4. internas que
Comprometime | regem a alteracéo
nto da do PAC.
transparéncia.
PAS. §1°,doart. 12e § | E1. Os PAC’s dos C1. Nao E1. Falta de R1. Integrar o B1. Aumento da
Conformidade. 2°, |, do art. 174, | anos de 2024, 2025 e | vinculagao do transparéncia e | sistema da CMFI transparéncia nas
Auséncia de | da Lei n° | 2026 nao foram sistema contratado | controle. ao PNCP via API. | contratacbes
disponibilizacdo do | 14.133/2021 e [ publicados no PNCP. | pela CMFI com o publicas.
PAC atualizado no | paragrafo unico do PNCP. E2. Reducao R2. Mapeamento

site da Camara
Municipal e no
Portal Nacional de
Contratagdes

Publicas (PNCP).

art. 9°, do Ato da
Presidéncia n°
129/2023.

C2. Inexisténcia de
tentativas
alternativas de
publicacéo no
PNCP.

do didlogo com
o0 mercado e da
competitividade

do processo.
R3. Designacgao de
responsavel pela

publicacao.

R4. Publicar todas

B2. Melhoria da
competitividade e
dialogo com o
mercado.

B3. Fortalecimento
da governancga e
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C3. Auséncia de
mapeamento do
processo.

C4. Auséncia de
indicagéo do
responsavel pela
publicacdo do PAC
no PNCP.

as versodes do PAC
no site da CMFl e
nao somente a
ultima.

do controle
interno.

PA9.
Conformidade.
Auséncia de
verificagdo, pelo
setor de
contratacbes, se
as demandas

constam no PAC.

Art. 18, da Lei n°
14.133/2021 e art.
10 do Ato da
Presidéncia n°
129/2023.

E1. Consta despacho,
informando a insercao
no PAC, mas nao
houve verificagao, por
nenhum setor, se a
demanda constava no
PAC nos Proc. Adm n°
398/2024, 432/2025,
70/2024, 71/2024,
72/2024, 289/2024,
296/2024, 1.512/2024,
301/2024, 1.404/2025
e 554/2024.

E2. Houve verificacao,
por parte da Diretoria

C1. Auséncia de
mapeamento do
processo.

C2. Faltade
treinamento/consci
entizacao a
respeito da
necessidade de
cumprimento das
normativas
internas.

C3. Interpretacao
equivocada dos
dispositivos

E1. Retrabalho.

E2.
Possibilidade
de
fracionamento
indevido.

E3. Aumento
de ocorréncia
de erros.

E4. Realizacao
de
contratacdes
nao previstas

R1. Realizar o
mapeamento do
processo,
incluindo
explicitamente a
etapa de
verificagao do PAC
pelo Setor de
Contratacgoes.

R2. Incluir, em
checklist, item
especifico acerca
da existéncia da
verificagao.

B1. Diminuicao da
ocorréncia de
erros e retrabalho.

B2. Aumento de
produtividade.

B3. Economia de
escala e melhoria
no planejamento

das contratacoes.
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de Administracao e
nao pelo setor de
contratacdes, se as
demandas constam
do PAC nos Proc.
Adm n°® 3/2024,
6/2024, 8/2024,
17/2024, 42/2024,
44/2024, 63/2024,
92/2024, 119/2024,
133/2024, 212/2024,
237/2024, 244/2024,
249/2024, 257/2024,
270/2024, 272/2024,
274/2024, 279/2024,
341/2024, 348/2024,
388/2024, 411/2024,
426/2024, 425/2024,
457/2024, 461/2024,
473/2024, 479/2024,
503/2024, 520/2024,
75/2024, 712/2024,

294/2024, 557/2024,
385/2025, 386/2025,

383/2025, 2.055/2025,

normativos que
versam a respeito
da verificacao.

C4. Confuséao ou
sobreposicéo de
papéis entre os
setores.

C5. Auséncia de
item especifico em
check-list, que
verse sobre a
conferéncia da
inclusao do item
no PAC.

C6. Inobservancia
do principio da
segregacao de
funcoes.

no PAC.

ES5. Perda de
economia de
escala.

R3. Que as
Diretorias de
Administracao e
de Finangas
promovam a
conscientizagéo e
o treinamento dos
servidores em
relagao as
disposi¢oes do Ato
da Presidéncia n°
129/2023.
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1.392/2025,

1.357/2025,

1.404/2025,

2.161/2025,

2.166/2025,

2.332/2025,

2.481/2025,

2.824/2025,

3.425/2025,

2.282/2025
PA10. Art. 11, paragrafo | E1. Nao ha C1. Falta de E1. R1. Instituir B1. Maior
Conformidade. unico, e Art. 12, | planejamento cultura Desalinhament | formalmente o alinhamento entre
Auséncia de | inc. VII, da Lei n° | estratégico na CMFI organizacional o das planejamento planejamento
alinhamento do | 14.133/2021 e inc. | (Despacho n° voltada para contratagdes estratégico da estratégico,
PAC com o|ll, do art. 3° do |5-3.714/2025). gestao por com os CMFI. orgcamento e
planejamento Ato da Presidéncia resultados e objetivos contratacdes.
estratégico e com | n°® 129/2023. E2. Nao constam do alinhamento institucionais e | R2. Vincular o PAC

a elaboragdo das
leis orcamentarias.

PAC 2024, mas estao

na LOA de 2024 as

naturezas de despesa
3.3.90.31 e 4.4.90.30.

E3. Ha divergéncia

significativa de valores

entre a primeira

estratégico.

C2. Falha de
comunicagao entre
os setores
responsaveis pelo
PAC e pela
elaboracéo da

de médio/longo
prazo.

E2. Dificuldade
em demonstrar
transparéncia e
controle

perante 6rgaos

as diretrizes do
planejamento
estratégico e as
pecgas
orcamentarias.

R3. Estabelecer a
periodicidade para

B2. Reducéio de
divergéncias e
retrabalho
administrativo.

B3. Aumento da
transparéncia e da
credibilidade
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a LOA de 2024 nas
seguintes naturezas
de despesas

E4. Ha divergéncia

entre a ultima
atualizagao do
orgamento do
exercicio de 2024 (Lei

133/2024) e a quarta
versao do PAC 2024
nas naturezas de
despesa 3.3.90.36,

ES5. Nao constam do
PAC 2025, mas estao
na LOA 2025 as
naturezas de despesa
3.3.90.31,4.4.90.30 e
4.4.90.40.

versdo do PAC 2024 e

3.3.90.40 e 4.4.90.51.

significativa de valores

n° 5.476/2024 e Ato n°

3.3.90.39 e 4.4.90.51.

LOA.

C3. Nao
atualizacao
tempestiva do PAC
apos alteragdes
legislativas no
orgamento.

C4. Fragilidade no
processo de
revisao e controle
das versodes do
PAC.

C5. Falta de
designacéao do
responsavel pelas
atualizacdes do
PAC.

C6. Auséncia de
procedimentos
formais de
conciliagédo entre

de controle
externo.

E3. Risco de
contratacdes
incompativeis
com limites
orcamentarios.

E4. Retrabalho
para corregdes
de versoes.

ES.
Planejamento
de
contratacdes
pouco
confiavel.

atualizacdes do
PAC.

R4. Implantar
rotina de
conferéncia
sistematica entre
PAC e LOA.

R5. Realizar ou
atualizar
mapeamento que
contemple etapa
de verificagao de
conformidade
entre o PAC e a
LOA, apos
aprovacao e/ou
alteragdes
orgamentarias e
do PAC.

R6. Definir o
responsavel pela
realizagao das

institucional.

B4. Fortalecimento
da governanga e
conformidade legal
da CMFI.
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E6. Ha divergéncia
significativa de valores
entre a primeira

LOA e PAC.

C7. Procedimentos
realizados de

atualizacdes do
PAC.

R7. Promover

versao do PAC 2025 e | forma manual capacitagao

a LOA 2025 na (planilhas) e periodica dos

natureza de despesa | fragmentada, servidores

3.3.90.33. sujeitos a erros de envolvidos
atualizacao. (orgamento,

E7. Ha divergéncia planejamento,

significativa de valores | C8. Auséncia de contratacoes).

entre as atualizacbes
realizadas no
orcamento do
exercicio de 2025 até
a data de 22/07/2025
(Atos da Presidéncia
n° 9, 33, 97 e 99/2025
e Lei n° 5.560/2025) e
a oitava versao do
PAC 2025 nas
naturezas de despesa
3.3.90.33, 3.3.90.37,
3.3.90.39, 3.3.90.40 e
4.4.90.51.

capacitacao e
treinamento dos
servidores
responsaveis pela
consolidacao e/ou
alteragao do PAC.
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PA11.
Conformidade.
Incluséo, na
primeira versao do
PAC, de itens nédo
formalizados por
meio de DFD.

art. 5° caput e
paragrafo unico e
art. 6°, caput, do
Ato da Presidéncia
n°® 129/2023.

E1. Embora os itens
1.8,1.9,2.1,4.1,4.2,
5.1,5.2,5.6, 5.21,
5.25,5.37,6.17, 6.18,
6.19,6.21,7.1e 8.15
constem da 1a.
versao do PAC 2025,
os DFD’s foram

C1. Faltade
treinamento/consci
entizacao a
respeito da
necessidade de
cumprimento das
normativas
internas.

E1. Fragilidade
na
rastreabilidade
das
contratacoes.

E2. Dificuldade
de comprovar a

R1. Realizar
treinamentos
internos sobre a
importancia do
DFD e do
cumprimento do
Ato da Presidéncia
n° 129/2023.

B1. Reducéao de
erros.

B2. Maior
confianca dos
orgaos de controle
e da sociedade.

enviados apéds a origeme a B3. Melhor
consolidagao. C2. Auséncia de necessidade R2. Mapeamento | alinhamento entre

mapeamento. real das do processo. PAC e orcamento.
E2. Embora os itens contratacgdes.
1.5, 1.11, 3.1, 4.3, 5.3, | C3. Auséncia de R3. Desenvolver e | B4.
5.4,5.5,5.7,5.8, 5.12, | definicdo de E3. implantar modelo Rastreabilidade
5.13,5.14, 5.15, 5.16, | estrutura ou Planejamento oficial e total das
5.17,5.18, 5.19, 5.20, | modelo de PAC. desatualizado, | padronizado de demandas até sua
5.22,5.23, 5.24, 5.26, sem refletiras | PAC, vinculando execucao.
5.27,5.28, 5.29, 5.30, | C4. Replicacdes demandas cada item ao
5.31,5.32, 5.33, 5.34, | de versoes reais do ano respectivo DFD ou | B5. Maior
5.35, 5.36, 5.38, 5.39, | anteriores dos vigente. indicando a transparéncia e
541,6.1,6.2,6.4,6.5, | PAC’s. existéncia de facilidade para
6.6,6.7,6.12,6.16, E4. contrato possivel auditorias e
6.20, 6.23, 6.24, 6.25, Comprometime | de prorrogagao. fiscalizacao.
6.26, 6.27,8.9,8.10 e nto da
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8.11 constem da 1a.

versao do PAC 2025,
nao foram localizados
os respectivos DFD’s.

E3. Embora os itens
5.6,5.7,5.9, 5.16,
5.20, 5.27,5.28 € 5.31
constem da 1a.
versao do PAC 2026,
os DFD’s foram
enviados apos a
consolidagao.

E4. Embora os itens
1.6,1.8,2.1,3.1,4.1,
4.3,4.4,51,54,5.5,
5.8, 5.10, 5.11, 5.14,
5.17,5.18, 5.21, 5.22,
5.24, 5.26, 5.29, 5.30,
5.32, 5.34, 5.35, 6.5,
6.8,6.9,6.11, 6.12,
6.13, 6.15, 6.16, 6.17,
6.18, 6.19, 6.20, 6.21,
7.1,8.1,8.2,83,84¢e

credibilidade

do PAC como
ferramenta de
planejamento.

ES.
Manutencgao de
erros e
inconsisténcias
em diferentes
exercicios.

B6. Fortalecimento
da credibilidade do
PAC como
ferramenta de
gestao.

B7. Maior
alinhamento do
planejamento de
contratacbes com
os objetivos
estratégicos da
Camara.
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8.5 constem da 1a.

versao do PAC 2026,
nao foram localizados
os respectivos DFD’s.

Questao de auditoria: os processos de contratagdo direta realizados e finalizados pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, no periodo de
01/01/2025 a 05/05/2025, sao eficazes?

Achados de Critérios Evidéncias Causas Efeitos Recomendacgdes Beneficios
Auditoria Esperados
PA1. Operacional. | Acompanhamento | E1. Nado ha C1. Auséncia de E1. PAC R1. Designar B1. Maior controle
Auséncia de | e avaliacdo | acompanhamento da | mapeamento. desatualizado | formalmente o e confiabilidade do
acompanhamento | constantes do | execugao do PAC em relagdo as | responsavel pelo PAC.
e atualizagdo | PAC, a fim de | (Despachon® C2. Falta de contratacoes acompanhamento
efetivas da | garantir sua | 5-3.714/2025). cultura efetivas. continuo do PAC. | B2. Clareza na
execucdo do PAC. | completa organizacional responsabilidade
execugao. E2. Nos Proc. Adm n° | voltada para o E2. Naturezas | R2. Estabelecer de atualizagao.

04/2024 e 09/2024, a | planejamento. de despesa rotinas periédicas
quarta versao do PAC inconsistentes | de monitoramento | B3.Reducéao de
2024 reduziu os C3. Auséncia de entre PAC e e atualizacao. falhas manuais e
valores dos itens 8 e capacitacio/treina | execugao. ganho de
7, respectivamente, mento. R3. Realizar a eficiéncia.
para abaixo da E3. conferéncia entre B4. Facilidade no
quantia contratada. C4. Falta de Contratagdes DFD, PAC e LOA, | controle de
designacao do incompativeis antes de cada versoes.
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E3. No Proc. Adm n°
03/2024, o valor da
DFD é superior ao
previsto em todas as
versdes do PAC o que

responsavel pelo
monitoramento do
PAC.

C5. Fragilidade

com limites
previstos no
PAC.

E4. Dificuldade

atualizacio.

R4. Indicagao da
natureza da
despesa pelo setor

contraria os dos controles de justificar competente.
despachos do internos. tecnicamente
Assistente Técnico valores. R5. Realizar o
que afirmam que os C6. Falta de mapeamento do
itens estao previstos conferéncia entre | E5. Versdes processo.
no PAC e que os valores diferentes do
valores indicados para | contratados e PAC sem R6. Promover a
aquisicdo nao registrados no rastreabilidade | capacitacdo e/ou
excedem as quantias | PAC. adequada. treinamento dos
previstas. servidores.

C7. Erros de
E4. O item 8.15 foi classificagcao R7. Elaborar,

incluido somente na
6a. versao do PAC
2025 (14/04/2025). No

contabil/orcamenta
ria no momento da
elaboracao do

formalizar e aplicar
check-list apds a
consolidagao ou a

entanto, pela datado | PAC. realizagdo de
DFD do Proc. Adm. n° alteracoes.
288/2024 C8. Falhas

(07/08/2024), deveria | técnicas na

ter sido adicionado na

consolidagao das
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2a. versao, de
24/01/2025.

E5. No Proc. Adm. n°

163/2024, no
Despacho n°
2-163/2024, de
14/05/2024, a
Diretoria de
Administracao afirma
que o item consta do
PAC de 2024. No
entanto, este objeto
s6 foi incluido na 3a.
versao, de
16/06/2024.

E6. No Proc. Adm. n°

171/2024, no
Despacho n°
1-171/2024, de
17/05/2024, a
Diretoria de
Administracao afirma
que o item consta do

planilhas do PAC.
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PAC de 2024. No
entanto, este objeto
so foi incluido na 3a.
versao, de
16/06/2024.

E7. No Proc. Adm. n°
180/2024, o valor do
DFD é superior aos
valores previstos em
todas as versoes do
PAC 2024.

E8. No Proc. Adm n°
270/2024, o somatério
dos valores dos itens
microcomputador (R$
616.092,59) e
notebook (R$
279.897,75),
constantes no DFD, é
superior ao previsto
em todas as versdes
do PAC.
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E9. No Proc. Adm. n°
11/2024, o item foi
contratado pela
natureza de despesa
3.3.90.30 (Ata n°®
04/2024), mas no PAC
havia a indicacéo da
natureza 3.3.90.39.

E10. No Proc. Adm. n°
42/2024, a
contratacao foi
realizada em trés
naturezas de
despesas diferentes,
3.3.90.30, 3.3.90.40 e
4.4.90.52, e no PAC
2024 s6 foi
encontrado o item 8
da natureza
3.3.90.40.

E11. Em todas as
quatro versdes do
PAC 2024, o total

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 29 | 33

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/978B-6758-8084-7422 e informe o cédigo 978B-6758-8084-7422

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o



S

=

%
FOZ DO IGUACU

> pamana |

ESTADO DO PARANA

Camara Municipal de Foz do Iguacu

geral ndo corresponde
ao somatorio de todos
os itens do PAC.

E12. Nas versodes
trés, quatro, cinco e
seis do PAC 2025, o
total geral ndo
corresponde ao
somatorio de todos os
itens do PAC.

PA2. Operacional. | Estrutura E1. Auséncia de C1. Auséncia de E1. Elaboragao | R1. Elaboracédo de | B1. Uniformidade
Deficiéncia na | organizada que | indicagdo do CNAE no | um modelo do PAC sem modelo padrdo de | e clareza na
estrutura permita a | PAC. padrao, padronizagdo, | PAC, com layout apresentacao do
(organizagao e | compreensédo do estabelecido por dificultando a definido (objetivos, | PAC.
disposig¢ao dos | planejamento e | E2. Inexisténcia de meio de Ato da leitura e prazos,
itens) do PAC. atendimento  dos | informagao sobre Presidéncia. compreensao. | indicadores, B2. Maior
requisitos legais. contratacdes vigentes CNAE, calendario, | facilidade de
e passiveis de C2. Auséncia de E2. Redugao quadros sintético e | leitura e
prorrogacdes. cumprimento dos da analitico, etc.). compreensao por
E3. Inexisténcia da normativos transparéncia e gestores,
unidade de medida internos. da R2. Criar fornecedores e
(litros, horas, comparabilidad | mecanismos de orgaos de
quilogramas, pacotes, | C3. Replicagdo de | e ao longo dos | controle interno controle.
servigo, etc). estrutura de anos. (check-lists
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E4. Descricao
genérica dos itens

versdes anteriores
a edicdo do Ato da
Presidéncia n°

E3. Risco de
apontamentos

formais e revisoes
pela Diretoria de
Administragao).

B3. Fortalecimento
da transparéncia
institucional.

(por exemplo, 129/2023. por érgaos de

materiais impressos, controle interno | R3. Capacitacdo e | B4. Eliminacdo de

materiais de limpeza, | C4. Falta de e externo. treinamento dos praticas

etc). capacitagao dos envolvidos no ultrapassadas e
servidores que E4. Perda de processo, com desalinhadas a

ES5. Auséncia de
vinculacdo do item ao
DFD.

EG6. Auséncia do
calendario de

consolidam o PAC.

C5. Cultura
organizacional de
formalizagao
superficiais.

confiabilidade e
legitimidade do
PAC como
instrumento de
planejamento.

oficinas praticas
de preenchimento
doDFD e
elaboracao do
PAC.

legislacao.

B5. Confiabilidade
e atualidade do
PAC como
instrumento de

contratagdes no PAC. ES. planejamento
C6. Inclusao de Manutencgao de
E7. Inexisténcia de itens no PAC sem | falhas ja B6. Fortalecimento

layout definido,
contendo definigdes,
objetivos, prazos, etc.

o correspondente
DFD.

corrigidas pela
norma vigente.

EG6. Erros
técnicos na
elaboracéao
(auséncia de
CNAE,

do planejamento
institucional de
médio e longo
prazo.
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unidades de
medida,
descri¢des
genéricas).

E7.
Necessidade
de retrabalho e
atrasos na
consolidacao
do plano.

E8. Fragilidade
no controle das
demandas e na
justificativa das
contratacdes.

E9. Risco de
contratacdes
desalinhadas
as
necessidades
reais da
Camara.
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Foz do Iguacgu, 15 de outubro de 2025.

Gilvane Rodrigues

Diretor do Dep. de Controle Interno

Lucille Robles Juhas Maciel

Membro da Equipe de Controle Interno

Sérgio Adriano Romero

Membro da Equipe de Controle Interno

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100

Pagina 33 | 33

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/978B-6758-8084-7422 e informe o cédigo 978B-6758-8084-7422



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 978B-6758-8084-7422

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 GILVANE RODRIGUES (CPF 032.XXX.XXX-82) em 15/10/2025 11:13:44 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: AC SOLUTI Multipla v5 << AC SOLUTI V5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

IV 4 LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL (CPF 274.XXX.XXX-06) em 15/10/2025 11:14:44 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

'V 4 SERGIO ADRIANO ROMERO (CPF 034.XXX.XXX-90) em 15/10/2025 11:15:50 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://fozdoiguacu.1doc.com.br/verificacao/978B-6758-8084-7422


https://fozdoiguacu.1doc.com.br/verificacao/978B-6758-8084-7422

