0 codigo 6C48-6757-AE11-1DC6

RELATORIO FINAL
DE AUDITORIA
INTERNA

Admissao de Servidores Publicas

https://fozdoiguacu.1doc.com.br/

: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MA!

Assinado por 3 pessoas

FOZ DO IGUACU-PR
Junho/2025

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

S ESTADO DO PARANA

>

L

FOZ DO IGUACU

N S z =
PARANA BRASIL

R

SUMARIO
1 INTRODUGAO........ccoiieectrerctssseesas e sssae e s sss e sesss e e sasas e sss e e essss e s sss e s sssassssssasassnanas 4
0 L = I Y 6
3 ABRANGENCIA.........coooieirererececcccrcrtses s s e e re e essasas s e e se e se st sas s e e e e eenasasasasssaseenenanes 6
4 QUESTOES DE AUDITORIA.........coeeteercstrereeresssesesssenssssssessssssssssssssssssssssssssassssssanas 7
5 CRITERIOS DE AUDITORIA........cccoreecccrererasssaeseesesesesssassssssssssssssssssssssssssssssssssssasaens 8
6 METODO E TECNICA.......occeieeeeeeceecceresasas s s e e e e sasas s s e e e sesssasas s s s s sssssasasassensaees 8
7 RESULTADO DOS TRABALHOS..........rrrrnrrrn s ssss s sss s annns 9

7.1 Os processos de admissao de servidores comissionados da Céamara
Municipal de Foz do Iguagu, realizados no ano de 2025, observaram as
disposicoes da Lei Municipal n° 4.082/2013, do art. 4° e dos Anexos | e ll, do Ato
da Presidéncia n°® 35/2024, do art. 13 da Lei Federal n° 8.429/1992, do art. 2° do
Ato da Presidéncia n° 15/2025, dos arts. 3°, 5°, 7°, 9°, 9°-B, 11,13, 15, 17,19, 21 e
21-B, da Lei Municipal n° 5.159/2022, da Sumula Vinculante n° 13, do art. 2°, da
Lei Municipal n° 5.402/2024, do item 7.5.19.1 da NR n° 7/1978, do art. 2° do Ato da

Mesa Diretora n° 3/2019, dos arts. 17, 18 e 20 da LC n°® 414/20237.......cccceereuvrennns 10
7.1.1 Auséncia de comprovagao de inexisténcia de condenacao pelas praticas
previstas no art. 1° da LC n°® 64/1990 (“ficha limpa”)...........ccoeeeeeeeiciiccieeeeee 11
7.1.2 Auséncia da apresentacdo da declaragao de imposto de renda.................... 15
7.1.3 Auséncia de comprovagao da escolaridade minima exigida ou comprovagao
POr MEIO NAO IAONEO......uuiiiiiiiiti et e e e et e e e e e et e e e e e e eaaeeeeeeeens 17

7.1.4 Nomeagao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau ou auséncia de analise do cumprimento Sumula

Vinculante n° 13 e do Prejulgado n° 9, do TCE/PR.........oovmimiiiiiiiiii e, 22
7.1.5 Nao atendimento das normas regulamentadoras relacionadas aos exames
[0 1=Te [To7 o 1= PSP 28
7.1.6 Auséncia de termo de posse €/0uU de eXErciCiO.........ccccurrrrriiiiiiiiieeriieeaaaaeenn 32
7.1.7 Entrada em exercicio antes da publicacdo da portaria de nomeacgao............ 34
7.2 Os processos de nomeacdo de servidores comissionados da Camara
Municipal de Foz do Iguagu, realizados no ano de 2025, sao eficazes?................ 38
7.2.1 Entrada em exercicio antes da entrega de todos os documentos.................. 38
7.2.2 Auséncia de organizacgao e integralidade do processo de nomeagao e arquivo
dOoS respectivos dOCUMENTOS. ......uuuueiiiiee e 39

7.3. Os processos de admissado de servidores efetivos da Camara Municipal de
Foz do Iguagu, aprovados no Concurso Publico n° 01/2022, observaram as
disposicoes do art. 13, Lei Federal 8.429/92, do art. 2°, do Ato da Presidéncia
15/2025, do art. 14, paragrafo unico, art. 15, art. 16, paragrafo unico, do art. 17, §
3°, do art. 18, § 1°, 20 e do Anexo lll, da Lei Complementar Municipal n° 414/2023
e dos itens 6, 8, 20.1.1 e 19.4, do Edital de Concurso n° 01.01/2022, Anexo IV da
Resolucao n° 14/2003, dos arts. 8°, 9°, 20, 21 e 25 da LC n° 17/1993 e art. 16, |, da

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 2 | 65

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o



- Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUACU

—
PARAN BRASIL

LC n° 101/2000, do item 7.5.19.1 da NR 7/1978, do art. 2° do Ato da Mesa Diretora
n° 03/2019 e dos arts. 1°, 4°, § 1° e 5°, da Lei Municipal n° 5.097/20227................ 42

7.3.1 Auséncia da apresentacdo da declaragao de imposto de renda.................... 42

7.3.2. Auséncia de solicitacdo do Diretor Geral, de vaga e de dotacdo or¢camentaria e
autorizagdo da Presidéncia para provimento do cargo e a Previsdo equivocada no edital

(o [0 oTo] 0|V o Tor= [o- Lo TR PP 43
7.3.3 Auséncia dos requisitos legais do ato de provimento..........cccceeeeviieiiiiiiiennnnns 46
7.3.4 Inobservancia da ordem de classificagao............ccceeeeeeiiiiiiiieiiiieeeen 47
7.3.5 Inobservancia dos prazos legais para POSSE............ceevuurruuuiiiiieeseeeeeeeeeeeenennns 53
7.3.6 Nao atendimento das normas regulamentadoras relacionadas aos exames

0 T=To [To7 o 1= PSPPSR 58
7.3.7 Auséncia de termo de eXErCiCiO........cccvviruuieeeeiiiiee et 59
7.4 Os processos de nomeacgao de servidores efetivos da Camara Municipal de
Foz do Iguagu, aprovados no Concurso Publico n°® 01/2022, sao eficazes?......... 60
7.4.1 Auséncia de confirmagéo de autenticidade de documentos........................... 61
7.4.2 Auséncia de organizagao e integralidade do processo de admissao e arquivo
d0oS respectivos dOCUMENTOS. ......uu e e e 62

8 CONSIDERAGOES FINAIS........ccceoueeririeaereestssesseesesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssees 63

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 3 | 65

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

N S 2

78 Surae ot

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

1 INTRODUGAO

Provimento é o ato de preenchimento de um cargo publico, cujas modalidades séo
classificadas como originaria, que pressupde a inexisténcia de uma relagéo juridica
anterior mantida entre o servidor e a Administragdo ou derivada, que decorre de um

vinculo anterior entre o individuo e o Poder Publico.

O tema, no ambito da Camara Municipal de Foz do Iguacgu, é regulamentado pela
Lei Complementar Municipal n° 414/2023 (Estatuto dos Servidores Publicos do Poder
Legislativo), que estabelece as modalidades e os requisitos para o provimento de cargos

efetivos e comissionados.

Nesse sentido, o Estatuto dispde que a unica forma de provimento originario é a
nomeagao, cujo ato administrativo traduz-se no chamamento para a posse e para a
entrada em exercicio. Em fungédo da natureza do cargo a ser provido, a nomeacgao pode
ser feita em carater efetivo, que € condicionada a aprovacao prévia do individuo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ou em carater temporario, nas
hipéteses dos cargos em comissao, que sao de livre nomeagao e exoneragao (art. 37, Il,
da CF").

O provimento originario, ressalte-se, somente se completa com a posse, que é o

ato expresso de aceitacdo das atribuicdes, deveres e responsabilidades do cargo publico,

' Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao;
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formalizado por meio de um termo escrito (art. 18, da LC n° 414/2023%) e com a entrada
em exercicio, ou seja, com o desempenho das atribuigcdes do cargo publico (art. 20, da LC
n° 414/2023%).

Especialmente quanto aos cargos de livre nomeagédo e exoneragao, ha, ainda,
outros regulamentos internos que disciplinam a questao. Dentre eles, destacam-se a Lei
Municipal n° 5.159/2022, que definiu os requisitos minimos para a nomeacgao dos cargos
comissionados; a Lei Municipal n°® 4.802/2013, que vedou a nomeagao para qualquer
cargo de provimento em comissdo de pessoa condenada por situagdo que configure
hipétese de inelegibilidade; a Lei Municipal n° 5.402/2024, que estabeleceu normas de
publicacdo dos atos oficiais de nomeacao de cargos comissionados no Diario Oficial do
Municipio; o Ato da Mesa Diretora n° 02/2017, que definiu regras para nomeagao de
cargos comissionados; o Ato da Presidéncia n° 35/2024, que dispés sobre os
procedimentos de nomeacado e o Ato da Presidéncia n° 15/2025, que regulamentou a
exigéncia do art. 13, da Lei Federal n° 8.429/1992. Por fim, aplica-se também, ao caso, as

vedacdes impostas pela Sumula Vinculante n° 13, do STF.

Aludidas normativas internas, note-se, em conjunto com o0s principios e regras
estampadas na Constituicdo Federal, serviram de referéncia para a realizacdo do
presente trabalho, uma vez que todas elas tratam, de alguma maneira, do objeto desta

auditoria.

Feitas tais consideragdes iniciais, € preciso ressaltar que a escolha do processo
“‘admissao de servidores publicos” para ser auditado, dentre aqueles que compdem o
macroprocesso de gestdo de pessoas, baseou-se na andlise dos critérios de risco,

materialidade, criticidade e relevancia.

2 Art. 18. Posse é o ato expresso de aceitagédo das atribuicbes, dos deveres e das responsabilidades do
cargo, formalizado com a assinatura de termo escrito, por meio fisico ou digital, pelo empossado e pelo
Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguagu.

3 Art. 20. Exercicio é o desempenho das atribuigbes do cargo publico.

§ 1° O servidor deve entrar em exercicio no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da data da posse.
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Com efeito, foi constatado, apds questionamento realizado junto ao Setor de
Recursos Humanos da Camara Municipal de Foz do Iguagu que nao existiam manuais ou
fluxogramas para o processo, nem tampouco ele encontra-se mapeado. Nao obstante, as
admissdes realizadas pelo Poder Legislativo refletem na aplicagdo de recursos publicos,
na medida em que impactam diretamente a folha de pagamento, dai a importancia do

tema.

Por fim, sublinhe-se que muito embora o processo “admissdo de servidores
publicos” tenha sido nomeado, inicialmente, no Plano de Anual de Atividades do Controle
Interno para o exercicio de 2025 e no Processo Administrativo 1 Doc n° 560/2025 como
‘processo de nomeacdo”, ao longo dos trabalhos a equipe de auditoria optou por
renomea-lo, a fim de restar claro que a admissao ndo se confunde com o mero ato

administrativo de nomeacao.

2 OBJETIVOS

Os objetivos da presente auditoria sdo, primeiro, identificar se os processos de
admissado dos servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal de Foz do
Iguacu estdo em conformidade com a Constituicido Federal, as leis e regulamentos
internos aplicaveis, assegurando a integridade e a legalidade de tais atos e; segundo,
avaliar a eficacia e a eficiéncia dos processos de admissdo, garantindo que estejam
alinhados com as melhores praticas de gestdo e promovam o uso otimizado dos recursos

humanos.
3 ABRANGENCIA
Visando atingir os objetivos definidos para esse trabalho a equipe de auditoria

definiu que seriam avaliadas a totalidade das admissbes de servidores comissionados

realizadas no ano de 2025.
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Nesse sentido, cumpre destacar que o ano de 2025 coincidiu com o inicio de uma
nova legislatura, com a posse de 11 novos vereadores, o que representou uma renovagao
de 73% do numero total de legisladores desta Casa de Leis. Dai a expressiva quantidade
de provimentos originarios de cargos comissionados, haja vista a possibilidade de
nomeacgao de quatro assessores parlamentares por cada vereador, além dos cargos de

diregao e chefia de gabinete.

Quanto as admissdes de cargos efetivos, optou-se por analisar todas as originarias
do Concurso Publico n°® 01/2022, cujo resultado final foi homologado na data de 18 de
outubro de 2023 (DOM n° 4.795, de 18 de outubro de 2023, p. 25-29) e, que, portanto,

encontra-se vigente até o presente momento.

4 QUESTOES DE AUDITORIA

A abordagem da equipe de auditoria objetivou responder as seguintes questdes:

a) Os processos de admisséo de servidores comissionados da Camara Municipal de
Foz do Iguagu, realizados no ano de 2025, observaram as disposi¢oes da Lei
Municipal n° 4.082/2013, do art. 4° e dos Anexos | e Il, do Ato da Presidéncia n°
35/2024, do art. 13 da Lei Federal n° 8.429/1992, do art. 2° do Ato da Presidéncia
n°® 15/2025, dos arts. 3°, 5° 7°, 9° 9°-B, 11, 13, 15, 17, 19, 21 e 21-B, da Lei
Municipal n° 5.159/2022, da Sumula Vinculante n° 13, do art. 2°, da Lei Municipal
n° 5.402/2024, do item 7.5.19.1 da NR n° 7/1978, do art. 2° Ato da Mesa Diretora
n°® 3/2019, dos arts. 17, 18 e 20 da LC n°® 414/20237?

b) Os processos de admissao de servidores comissionados da Camara Municipal de

Foz do Iguagu, realizados no ano de 2025, sao eficazes?

c) Os processos de admissao de servidores efetivos da Camara Municipal de Foz do
Iguacgu, aprovados no Concurso Publico n® 01/2022, observaram as disposi¢des do
art. 13, Lei Federal 8.429/92, do art. 2°, do Ato da Presidéncia 15/2025, do art. 14,
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paragrafo unico, art. 15, art. 16, paragrafo unico, do art. 17, § 3°, do art. 18, § 1°, 20
e do Anexo lll, da Lei Complementar Municipal n°® 414/2023 e dos itens 6, 8, 20.1.1
e 19.4, do Edital de Concurso n® 01.01/2022, Anexo |V da Resolugdo n° 14/2003,
dos arts. 8°, 9°, 20, 21 e 25 da LC n° 17/1993 e art. 16, |, da LC n° 101/2000, do
item 7.5.19.1 da NR 7/1978, do art. 2° do Ato da Mesa Diretora n° 03/2019 e dos
arts. 1°,4°, § 1° e 5°, da Lei Municipal n° 5.097/20227?

d) Os processos de admissao de servidores efetivos da Camara Municipal de Foz do

Iguacgu, aprovados no Concurso Publico n°® 01/2022, sao eficazes?

5 CRITERIOS DE AUDITORIA

Critérios sdo os padrbes usados durante uma auditoria para avaliar a
conformidade, eficacia e eficiéncia dos processos, sistemas ou transagdes auditados.
Servem como base para a comparacao e julgamento do desempenho ou da conformidade

das atividades auditadas.

Logo, com intuito de esclarecer as questdes de auditoria definidas para esse
trabalho, foram utilizados como critérios de conformidade as leis, resolugdes, atos das
presidéncia, sumulas vinculantes e normas federais relacionadas ao processo de
admissao de servidores publicos e como critério operacional referéncias de padroes de

desempenho.

6 METODO E TECNICA

O método escolhido para a realizagao desse trabalho foi o de auditoria combinada,
ou seja, auditoria operacional que visa analisar a eficacia e eficiéncia das operagdes de
uma organizagao e pode abranger processos de negdcios, sistemas de controle interno e
praticas de gestdo e auditoria de conformidade que avalia se os procedimentos estao

em conformidade com leis, regulamentos, politicas internas e outras normas aplicaveis.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 8 | 65

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

N SN 2

78 Surae ot

As técnicas de auditoria sdo ferramentas e procedimentos especificos utilizados
para coletar, analisar e avaliar evidéncias durante uma auditoria. Essas técnicas ajudam a
garantir que a auditoria seja conduzida de maneira sistematica e objetiva, permitindo que
os auditores formem conclusdes baseadas em evidéncias sélidas. Para a realizagao deste
trabalho foram utilizadas as técnicas de auditoria de entrevista, andlise documental,

circularizacao e correlagao das informacgdes obtidas.

7 RESULTADO DOS TRABALHOS

O presente trabalho iniciou-se por meio do Processo Administrativo 1 Doc n°
560/2025, que comunicou a Presidéncia desta Casa de Leis que seria realizada auditoria,
do tipo combinada (conformidade e operacional) no processo “admissé&o de servidores

publicos”.

Na ocasiao, foi requerida a designagcao de um servidor para realizar a interlocugao
entre a equipe de auditoria e os setores abrangidos, de forma a viabilizar a apresentacao
de documentos, manifestacbes e esclarecimentos necessarios a condugao da auditoria, o
que foi prontamente atendido pela Presidéncia, por meio da designagcdo de um servidor

lotado no Setor de Recursos Humanos.

Ato continuo, a equipe de auditoria solicitou o envio de toda a normativa interna
que regulamenta o processo de admissdao de servidores efetivos e comissionados e
eventuais normativas usadas subsidiariamente. Em seguida, requisitou as pastas
funcionais e os protocolos dos servidores comissionados nomeados no ano de 2025, dos
efetivos nomeados em razédo da aprovacédo no Concurso Publico n° 01/2022, o acesso a
integra dos processos/documentos administrativos que antecedem a nomeacgédo de

servidores efetivos e, por fim, o PCMSO e PGR vigentes.

Na sequéncia, foram solicitados documentos de servidores efetivos que né&o
constavam nas respectivas pastas funcionais, bem como esclarecimentos acerca dos

procedimentos e calculos utilizados para garantir a observancia da alternéncia e
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proporcionalidade dispostas na Lei Municipal n°® 5.097/2022 e no Edital de Concurso
Publico n° 01.01/2022, para a nomeagao dos candidatos ampla concorréncia e

afrodescendentes.

De posse de todas essas informacdes, a equipe de auditoria analisou todos os
processos de admissao, confrontando-os com a legislagéo e atos normativos internos que
tratam do tema. Foi consultado, também, o Portal da Transparéncia da Camara Municipal

de Foz do Iguagu.

A partir dai, os achados preliminares foram descritos no relatério preliminar de
auditoria e encaminhados as areas auditadas, quais sejam, Setor de Recursos Humanos
e Diretoria de Administracao, a fim de que pudessem, fundamentadamente, contraditar os

que eventualmente entendessem equivocados.

A manifestagdo das areas auditadas, sublinhe-se, limitou-se a juntada do
Memorando 1Doc n°® 127/2025, que tratava do assunto referente ao toépico 7.1.4, do

relatério preliminar. Quanto aos demais itens, nao houve qualquer discordancia.

Diante disso, a equipe de auditoria elaborou o relatério final de auditoria, cujos

achados finais serao, a seguir, descritos:

7.1 Os processos de admissao de servidores comissionados da Camara Municipal
de Foz do Iguagu, realizados no ano de 2025, observaram as disposi¢coes da Lei
Municipal n° 4.082/2013, do art. 4° e dos Anexos | e Il, do Ato da Presidéncia n°
35/2024, do art. 13 da Lei Federal n° 8.429/1992, do art. 2° do Ato da Presidéncia n°
15/2025, dos arts. 3°, 5°, 7°, 9°, 9°-B, 11, 13, 15, 17, 19, 21 e 21-B, da Lei Municipal n°
5.159/2022, da Sumula Vinculante n° 13, do art. 2°, da Lei Municipal n° 5.402/2024, do
item 7.5.19.1 da NR n° 7/1978, do art. 2° do Ato da Mesa Diretora n° 3/2019, dos arts.
17,18 e 20 da LC n° 414/20237
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Durante o processo de analise da documentacdo apresentada, a equipe de
auditoria deparou-se com seis situagbes que confrontam normas especificas, senao

vejamos.

7.1.1 Auséncia de comprovacao de inexisténcia de condenacao pelas praticas previstas
no art. 1° da LC n° 64/1990 (“ficha limpa”)

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: A Lei Municipal n°® 4.082/2013,
instituiu a ficha limpa municipal para a nomeacgao de servidores comissionados no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo de Foz do Iguagu, vedando a nomeagao para
qualquer cargo em comissao de quem tenha sido condenado pela pratica de situacdes

que, descritas na legislagao eleitoral, configurem hipéteses de inelegibilidade, a saber:

‘Art. 1° Fica vedada a nomeacdo para qualquer cargo de provimento

em comissdo no ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, de quem tenha
sido condenado pela pratica de situagbes que, descritas pela legislagdo
eleitoral conforme artigo 1° da Lei Complementar 64/1990, e suas

alteragées, configurem hipoteses de inelegibilidade.

Paragrafo Unico - A vedagdo prevista no caput ndo se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo,

nem aos crimes de ag¢do penal privada.

Art. 2° An nom 4 ¢ r rovimen m _comi.

pessoa indicada, obrigatoriamente, devera apresentar declaragdo de

que nao se encontra na situacdo de vedacdo de que trata o artigo
anterior.” - destacamos.
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Atualmente, regulamentando tal dispositivo legal, tem-se o Ato da Presidéncia n°

35/2024, que, em seus anexos | e Il, elencou os documentos que devem ser entregues

para comprovagao do disposto na Lei Municipal n® 4.082/2013:

“‘“ANEXO |
(...)

DECLARACAO DE COMPROVACAO DA FICHA LIMPA MUNICIPAL
Declaro, sob as penas da Lei, ndo ter sido condenado pela pratica de ato
ilicito que enseje no enquadramento das hipoteses de inelegibilidade
previstas no artigo 1° da Lei Complementar 64/1990 e suas alteragbes.
Informo, ainda, ndo ter nenhum impeditivo legal previsto na Lei Municipal
n° 4.082 de 26 de abril de 2013, que torne nula minha nomeac&o ao cargo
em comissdo na Camara Municipal de Foz do Iguagu.

Assumo o compromisso de comunicar ao superior hierarquico qualquer
impedimento superveniente ao exercicio do cargo em comisséo e de
apresentar todas as certidbes necessarias, descritas no anexo Il da
Instrug¢do Normativa 03/2013, para comprovar a veracidade da presente
declaragéo, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias a partir da presente
data, sob pena de exoneragdo imediata do cargo em comissé&o.

Estou ciente, ainda, de que a ndo apresentagdo das certidbes exigidas
dentro do prazo estipulado, ou caso nestas constem impeditivos legais
para exercicio do cargo em comissdo, acarretara no ndo pagamento de
quaisquer valores a titulo de remuneragdo, nos termos do art. 7°, § 3o da
Instrugdo Normativa 3/2013.

Por fim, declaro ter conhecimento de todo o contetudo das normas acima

mencionadas e demais legislagdes pertinentes.

Foz do Iguacu, de de

(Assinatura)
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Nome legivel:
C.PF.:
R.G.: i

‘ANEXO Il

CERTIDOES DE COMPROVACAO DA FICHA LIMPA MUNICIPAL

Relacédo de certidbées que demonstram o atendimento no disposto na Lei
4.082 de 26 de Abril de 2013, que institui a ficha limpa municipal na
nomeagdo de servidores a cargos comissionados no éambito da

administragdo municipal de Foz do Iguagu- Parana.

() Certidao Criminal da Justica Federal

() Certiddo Criminal da Justica Estadual (residéncia nos ultimos 5 anos),
() Certiddo Criminal da Justica Militar Federal

( ) Certiddo Criminal da Justica Militar Estadual (residéncia nos ultimos 5
anos), para aqueles que pertengam ou tenham pertencido aos quadros de
servidores da Policia Militar (caso ndo se enquadre nessa hipotese devera
assinar declaragdo conforme modelo anexo).

() Certidao Criminal da Justica Eleitoral

( ) Certidao de Contas Julgadas Irrequlares Pessoa Fisica do Tribunal de
Contas da Uniéo

( ) Certiddo de Contas Julgadas Irrequlares Pessoa Fisica do Tribunal de
Contas do Estado (residéncia nos ultimos 5 anos)

( ) Certiddao do Conselho Nacional de Justica do Cadastro Nacional
de Condenacdées Civis por ato de improbidade administrativa — C
NIA;

( ) Certiddo do Tribunal de Justica do Estado (residéncia nos ultimos 5

anos), se ocupou cargo de Deputado Estadual, Vice-governador do
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Estado, Prefeito, Secretario de Estado, Juiz de Direito, Juiz de Direito
Substituto, membro do Ministério Publico (caso ndo se enquadre em
nenhuma das hipoteses devera assinar declaragdo conforme modelo

anexo).” - destacamos.

No entanto, nao foram encontradas a Certiddo do Conselho Nacional de Justica -
CNJ do Cadastro Nacional de Condenacdes Civis por Ato de Improbidade Administrativa -
CNIA em nenhum processo de admissao ou pasta funcional dos nomeados aos cargos de
assessores parlamentares e de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS’s. Tal certidao,

note-se, encontra-se elencada no anexo Il, do Ato da Presidéncia n° 35/2024.

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serdo tratados no plano de agao”.

Andlise da manifestacdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas do achado apontado sdo a insuficiéncia de
conferéncia detalhada da documentacdo; a auséncia de controles internos; a nao
observancia da normativa vigente (Ato da Presidéncia n° 35/2024) e alteragbes nas
rotinas/procedimentos que antecedem modificacbes normativas. Ja os efeitos, reais e
potenciais, advindos da manutengcdo da situacdo constatada sao prejuizos na
comprovacgao da condigao de ficha limpa e auséncia de comprovacao de nao condenagéao

do postulante ao cargo comissionado por ato de improbidade administrativa.

Recomendagdes: 1) alteragdo do Ato da Presidéncia n° 35/2024, a fim de
substituir a Certiddo do Conselho Nacional de Justica do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civis por ato de improbidade administrativa (CNJ), por outro documento
que comprove a inexisténcia de condenagdo por ato de improbidade administrativa; 2)
alteracdo dos textos dos anexos do Ato da Presidéncia n° 35/2024, no que tange a

mencao a IN n° 03/2013, dado que se encontra revogada; 3) que o Setor de Recursos
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Humanos providencie a comprovacdo de nao condenacido por ato de improbidade
administrativa dos servidores comissionados nomeados em 2025. Na hipotese de existir
condenacdo, encaminhar o processo para parecer juridico, tendo em vista o disposto no
art. 5°, da Lei Municipal n° 4.082/2013 e; 4) que o Setor de Recursos Humanos se
abstenha de realizar alteragdes nas rotinas dos procedimentos antes de avaliar a

necessidade de modificagao das normas internas acerca do tema.

7.1.2 Auséncia da apresentagao da declaragao de imposto de renda

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: O artigo 13, da Lei Federal n°
8.429/1992, cuja redacgao foi alterada no ano de 2021, condiciona a posse e 0 exercicio
de cargo publico a apresentacdo da declaragdo de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente, in verbis:

“Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados
a apresentacao de declaracdao de imposto de renda e proventos de

qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de

pessoal competente. (Redagcdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)” -

destacamos.

Nao obstante, nao foram localizados no processo de admissdo, nem tampouco na
pasta funcional as declaragcdes de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,

que tenha sido apresentadas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou

declaragdo de que sao isentos dos servidores
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Ao contrario, constatou-se somente a existéncia, nos casos acima elencados, de

uma mera declaragao de bens, que n&o se presta, sublinhe-se, desde o ano de 2021, a

atender ao disposto no artigo 13, da Lei Federal n° 8.429/1992.

Manifestagcdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestacao e que serdo tratados no plano de agao”.

Anadlise da manifestagcao: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: como causa do achado aponta-se a inobservancia da legislagao
e/ou desconhecimento da alteragao legislativa realizada no ano de 2021 e como efeitos o
descumprimento da condicdo, estabelecida no art. 13, da Lei n° 8.492/92, para a posse e
exercicio de cargo publico e a inexisténcia de histérico de declara¢des de imposto de

renda e proventos de qualquer natureza, na hipotese de solicitagdo de acesso.

Recomendagdes: 1) que seja determinado o envio ao Setor de Recursos
Humanos da copia da declaracdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal, a autorizagcdo de acesso a
declaracao de imposto de renda ou declaracao de isento, sob pena de exoneragao; 2) que
o Setor de Recursos Humanos atente-se as alteragdes legislativas que regulam a matéria;
3) realizagdo de curso de capacitagdo e/ou treinamento para os servidores lotados no

Setor de Recursos Humanos e; 4) substituicido do documento constante no Anexo I, do
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Ato da Presidéncia n° 15/2025, pela declaragao de isento constante no site da Receita
Federal, cujo endereco eletrénico e o] seguinte:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/formularios/declaracoes/dai/vi

Ew.

7.1.3 Auséncia de comprovagao da escolaridade minima exigida ou comprovagéo por

meio nao idéneo

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: S4o requisitos minimos para a
nomeacao ao cargo de assessor parlamentar a comprovagao de conclusédo de ensino
medio. Por sua vez, o cargo de Diretor de Administragao exige, como requisito minimo, a
comprovagdo de conclusdo de curso superior. E o que dispdem os arts. 7° e 15, da Lei
Municipal n°® 5.159/2022:

“Art. 7° Constitui requisito minimo para a nomeagao ao cargo de Assessor
Parlamentar a comprovagéo de conclusdo de ensino médio.

Art. 15. Constitui requisito minimo para a homeagdo ao cargo de Diretor
de Administragdo a comprovagdo de conclusdo de curso superior.” -

destacamos.

Compulsando-se os documentos apresentados pelos nomeados, a equipe de

auditoria constatou que as assessoras parlamentares _
_ apresentaram somente o historico escolar do ensino médio e

superior, respectivamente. No entanto, ndo foi juntado certificado de conclusdo ou

diploma.

Ja o Diretor de Administragao, _ apresentou Certiddo de

Concluséo de curso superior, ao invés do competente diploma de graduagao.

Quanto ao certificado de conclusdo apresentado pelo assessor parlamentar
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_, a equipe de auditoria constatou que o documento constante da

pasta funcional ndo possuia 0 mesmo padrao daqueles costumeiramente expedidos pela

Secretaria de Estado da Educacédo do Parana.

Nesse sentido, cumpre salientar que ndo constam os anos em que 0 aluno cursou
as séries do ensino médio; ndo ha o campo “certificado”, que atesta que a pessoa
concluiu o ensino médio, nos termos da legislacdo vigente a época; ndo ha mengao
acerca da data de emissdo no documento; ndo ha campo que contenha o Ato Oficial do
Estabelecimento, nem tampouco o Ato Oficial do Curso; assim como nao constam

documentos pessoais do aluno, tais como RG e CPF.

Diante disso, a equipe de auditoria solicitou ao Nucleo Regional de Educagéo de
Curitiba, da Secretaria de Estado da Educacao do Parana, que verificasse a autenticidade
do certificado de conclusdo de ensino médio apresentado em nome de _
I (e-Protocolo n° 23.702.875-9).

Durante a tramitagdo do e-Protocolo n° 23.702.875-9, o Nucleo Regional de
Educacdo de Curitiba solicitou que o Colégio Estadual Sdo Pedro Apdédstolo se

manifestasse quanto a autenticidade do historico escolar apresentado pelo Sr. _

A instituicao de ensino, por meio de despacho naquele processo, informou que:
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NUCLEO REGIONAL DE CURITIBA
SAO PEDRO APOSTOLO, C E-EF M PROFIS

Protocolo: 23.702.875-9

Assunto: Solicitacdo
interessado: [N
Data: 02/04/2025 17:04

DESPACHO

Informamos gue o Certificado em gquestdo, € inidéneo, os dados
constantes no aplicativo, os nomes da Diretora e Secretdria, estdo incorretos,
eram outras pessoas que oCupavam esses Cargos na nossa escola, somente o
endereco € 0 mesmo nosse. Fizemos uma consulta no Sistema SERE, e
constatamos que GGG . foi aprovado em 2006 no 6° Ano, fez
matricula na mesma escola C. E. Flavio Warken EFMNP, no Municipio de Foz do
Iguacu, em 2007, 2008 e 2009 no 72 ano. Portanto, ndao houve nenhuma outra
matricula na rede Estadual de ensino.

Atenciosamente,

 r——

C. E. Sao Pedro Apdéstolo - EFMP.

Em uma segunda manifestacao, a instituicdo de ensino, atendendo a solicitagdo do

Nucleo Regional de Educacéao de Curitiba, prestou as seguintes informacgdes:
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COLEGIO ESTADUAL SAO PEDRO APOSTOLO
o) ENSING FUNDAMENTAL, MEDIO E PROFISSIONAL - CESPA |3
Fusa Primeiro de Maio, n® 1160 - Xaim - 81810-000 - Curitba®R \
Telefone (41) 3348-8980 - ctaspedroapostoloffescola pr.gov. b
hitp.www claspedroapostoloi@seed o gov br

Oficio n® 49/2025 Curitiba, 09 de abril de 2025.
Assunto: Autenticidade de Docurnentagio Escolar
Senhora Chefe:

Informamos que, quanto a Autenticidade, do Historico Escolar que nos
foi solicitado informar, peloc Setor de Documentagio Escolar/NRE/CTA, referente a
uma consulta de Veracidade:

a) Os dados pessoais do estudante: _

b) O impresso nao esta de acordo com a legislagdo e modelo utilizado em 2016,
c) A nomenclatura da nossa instituicdo estd incometa, o cometo & Colégio
Estadual Séo Pedro Apdstalo, Ensino Fundamental, Medio e Profissional;

d) O Ato Oficial do Estabeiecimento era Resclugio 3332013 DOE 07/02/2013 e
Renovaglo do Reconhecimento do curso era Resolugdo 4854/2013 DOE
26/11/2013;

e) Nosso colégio em 2016, ofertava o Ensino Médio por Blocos de Disciplinas
Semestrais, portanto a Matriz Curricular era diferente;

f) Carga horaria anual & diferente da nossa naquele ano,

g) Nao reconhecemos as assinaturas nem os nomes da Diretora e Secretaria e
as mesmas n3o apresentam atos de Resolugdo do Diretor e Portaria do
Secretdrio, como & nos historicos oficiais,

Consultamos o nome do estudante na Base Central do Sistema SERE, e o aluno
apresenta matricula e transferéncia no 7* Ano nos Periodos Letivos de 2008 e 2009,
no Colégio Estadual Prof. Flavio Warken EFNP, na cidade de Foz do Iguagu/PR e no
B® ano no Periodo Letivo 2014, com resulta de Sem Frequéncia, no Colégio Estadual
Prof®, Marli Queiroz Azevedo EFMP, em Curitiba/PR.

11

e 10 /8

Em resposta a solicitagdo de verificagdo de autenticidade promovida pela equipe

de auditoria, a Chefe do Nucleo Regional de Educagao de Curitiba informou, por meio do

Oficio n° 406/2025-NRE Curitiba, que o Histérico Escolar do Ensino Médio, em nome de
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B - ia retido no Nicleo Regional de Educagdo de Curitiba para

maiores averiguagdes, tendo em vista que os estudos nele registrados ndo foram
localizados. Ao final, comunicou que apds a conclusdo das averiguagdes seria

encaminhado expediente informando o resultado final da apuracao.

Em que pese a equipe de auditoria ter realizado duas tentativas, por telefone, de
obter a integra da apuracao final, o e-Protocolo n° 23.702.875-9 foi arquivado sem que
houvesse sido disponibilizada a conclusdo das averiguagbes. No entanto, consta a
informagdo de que o caso foi encaminhado ao Ministério Publico Estadual, o que

corrobora a tese de que ha irregularidade no certificado de escolaridade apresentado por

Conclusdo

Comentario sobre a conclusdo do Processo: Protocolo encaminhado via e-mail para o MP.

Para mais informagdes, entre em contato com o local atual deste protocolo.
SEED/DPGE/DNE/CDE - COORDENACAO DE DOCUMENTACAO ESCOLAR
telefone: (41) 3340-1734

Cadastrado em: 21/03/2025 13:33

Ultima Atualizacio Cadastral em: 21/03/2025 13:33

Monitorar  Solicitar acesso  Voltar

Malgrado n&o tenha tido acesso a conclusdo do e-Protocolo n° 23.702.875-9, a
equipe de auditoria encaminhara, anexo a este relatorio, as pecas a que teve acesso,

para conhecimento das areas auditadas e da Presidéncia.

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Analise da manifestagao: a manifestagdo da &rea auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas do achado encontrado s&o insuficiéncia de
conferéncia detalhada da documentagcao e auséncia de definicdo de rol de documentos
aceitos para cumprimento da legislacado. O efeito, por sua vez, € a ndo comprovagao da

escolaridade minima exigida para nomeagao.
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Recomendagodes: 1) expedi¢cao de oficio as assessoras _
I - 2o Dirctor de Administraczo | -

fim de que apresentem o certificado de concluséo de ensino médio/superior; 2) definigao

do rol de documentos comprobatérios de escolaridade; 3) inclusdo de check-list no
processo; 4) instauragdo de PAD e envio das pegas do e-Protocolo n° 23.702.875-9
anexas a este relatério final para o Ministério Publico Estadual e para a Policia Civil para
apuracao, respectivamente, de eventual falta funcional, civel e/ou penal cometida por
_ e; §) em casos futuros, havendo duvida acerca da autenticidade de
documento comprobatério de escolaridade, que o Setor de Recursos Humanos solicite o
envio de oficio ao 6érgao competente da Secretaria de Educagao ou a instituicdo de ensino

superior, a fim de demonstrar a veracidade de seu conteudo.

7.1.4 Nomeacado de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau ou auséncia de analise do cumprimento Sumula Vinculante
n° 13 e do Prejulgado n° 9, do TCE/PR

Impressodes preliminares da equipe de auditoria: O anexo Il, do Ato da
Presidéncia n° 35/2024, exige que o postulante ao cargo comissionado declare, sob as
penas da Lei, que ndo possui vinculo familiar com a autoridade nomeante, nem tampouco
com servidor que esteja investido em cargo de dire¢cdo, chefia ou assessoramento, a

saber:

“DECLARACAO

Declaro sob as penas da Lei para o fim especifico de nomeagdo em

cargo comissionado na Camara Municipal de Foz do Iquagu, que nao
tenho vinculo familiar ou de parentesco em até terceiro grau (marido,

esposa, pai, mae, avos, bisavos, filhos, netos, bisnetos, irmaos,
sobrinhos, tios, sogro, sogra, cunhados, genros e noras) a que aludem a

Sumula Vinculante n° 13, de 21.ago.2008, do Supremo Tribunal Federal,
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com a autoridade nomeante ou de servidor da Cédmara Municipal

investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento para o
exercicio do cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo

gratificada no Legislativo de Foz do Iguagu.

Foz do Iguacu, de de

(Assinatura)

Nome legivel:
C.PF:

R.G.: ” - destacamos.

Consultando os documentos enviados pelo assessor parlamentar -
_, em seu processo de admissdo, constata-se que o servidor
assinou a declaragao acima transcrita. Nao obstante, a equipe de auditoria detectou que,
na data de sua nomeacgao, qual seja, 15/01/2025, ele possuia parentesco com servidor

efetivo investido em cargo de chefia.

Com efeito, da certiddo de nascimento de _ é
possivel extrair que seus avos maternos sédo pais da servidora _

-, ou seja, os servidores possuem entre si o grau de parentesco de sobrinho e tia,

como demonstram as imagens a seguir:
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Tal servidora efetiva exerce a fungéo gratificada de Assistente Técnico da Diretoria
de Comunicacdo, desde a data de 1° de abril de 2024 (Portaria da Presidéncia n°
81/2024). Aludida fungao, note-se, por expressa previsao do paragrafo unico do art. 22,
da Lei Municipal n° 5.159/2022, corresponde a cargo de chefia:

“Art. 22. Séo atribuicbes dos Assistentes Técnicos e Fungdes de Chefia:

(...)

Paragrafo unico. Ao Assistente Técnico cabera a atuacdo como chefia

imediata do pessoal de seu 6rgao ou unidade de trabalho.” -
destacamos.
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Logo, na data de nomeagdo do assessor parlamentar _

- (15/01/2025), sua tia - que é servidora efetiva da Camara Municipal de Foz do
Iguacu - estava investida na funcdo de chefia (Assistente Técnico da Diretoria de

Comunicacéo).

No entanto, como a declaragdo assinada pelo servidor comissionado relatou a
inexisténcia de parentesco entre ele e a servidora investida em cargo de chefia, as areas
técnicas da Camara Municipal de Foz do Iguagu sequer puderam analisar o caso a luz do
disposto na Sumula Vinculante n°® 13 e do Prejulgado n° 9, do Tribunal de Contas do

Estado do Parana.

Manifestagdo da area auditada: “Quanto ao item 7.1.4, tal situagdo foi
identificada quando do recebimento da documentagdo do senhor _
_, e que a nomeacéo foi efetivada mediante parecer juridico, o qual segue em

anexo.”

Andlise da manifestagdo: A area auditada, apoés a elaboragcdo do relatorio
preliminar, informou a equipe de auditoria a existéncia do Memorando 1Doc n° 127/2025,
datado de 07/01/2025. Tal expediente questionava, a época da indicacdo do postulante,
se haveria impedimento a sua admissao, uma vez que havia relagao de parentesco entre

ele e uma servidora efetiva, investida em cargo de chefia.
Aqui, note-se, ha dois pontos dignos de nota.

Primeiro, o Memorando 1Doc n° 127/2025, apesar de tratar-se de documento
essencial a validade da admissdo de _ e ter sido
produzido em janeiro de 2025, portanto, em momento anterior ao inicio da presente
auditoria, ndo se encontrava em sua pasta funcional digital. Com efeito, trata-se de
expediente esparso, que corrobora o achado do item 7.2.2 do presente relatorio, no que
tange a auséncia de organizagao e integralidade do processo de admissao de servidores

publicos.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 26 | 65

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

S ESTADO DO PARANA

>

L
FOZ DO IGUACU

=

5% Suran 5t

S — —
PARANA BRASIL

Segundo, consta uma declaragdo assinada pelo assessor parlamentar -
_ que indica a inexisténcia de parentesco entre ele e servidor
investido em cargo de chefia. O caso, entretanto, sé foi objeto de questionamento quanto
a aplicacdo ou nao do disposto na Sumula Vinculante n° 13, em razao de ser notoria a
relacdo de parentesco entre o servidor comissionado - que ja exerceu, em outras
ocasides, cargos de Direcdo e um mandato de vereador na legislatura 2013-2016 - e a
servidora efetiva. Aludida declaragdo, sublinhe-se, foi assinada em “bloco” com outras
exigidas pelo Ato da Presidéncia n° 35/2024, ou seja, ndo houve a exigéncia de
preenchimento de dados pessoais, nem tampouco fora demandado do postulante a
assinatura individual, em cada uma das declaragbes, como preconiza o Ato da
Presidéncia n°® 35/2024.

Superadas tais questdes, analisando o contido no Memorando 1Doc n° 127/2025,
cujo acesso a equipe de auditoria, repita-se, s6 foi franqueado apés a elaboragao do
relatorio preliminar de auditoria, nota-se que foi exarado o Parecer Juridico n° 8/2025,
que, em suma, concluiu pela inexisténcia de configuragdo de nepotismo no caso em
comento, tendo em vista ndo haver relacdo hierarquica ou de influéncia direta entre o
postulante ao cargo comissionado de assessor parlamentar e sua parente de 3° grau -

servidora efetiva investida em cargo de chefia na Diretoria de Comunicacéo.

Assim, tendo em vista as conclusdes do Parecer Juridico n° 8/2025, a equipe de

auditoria entende que., muito embora o servidor tenha declarado nao possuir
parente investido em cargo de chefia, quando sabidamente o tinha, ndao ha que se

falar em n ism xcluindo- r n in rovavel h

relatorio final.

Causas e efeitos: considerando a ndo configuragdo do achado, ndo ha que se

falar em causas e efeitos.
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Recomendagdes: 1) juntar ao processo de admissdo do servidor comissionado
_ o Parecer Juridico n° 8/2025; 2) que o Setor de
Recursos Humanos exija que os futuros postulantes encaminhem as declaragdes na
forma estabelecida nos anexos do Ato da Presidéncia n° 35/2024, ou seja, que ao final de
cada uma delas contenha o nome, RG, CPF e assinatura e; 3) substituicdo da Declaragao
de nao parentesco utilizada atualmente, pela constante na pag. 4 do link

https://www2.camara.leqg.br/a-camara/estruturaadm/diretorias/diretoria-de-recursos-human

os/estrutura-1/depes/secretariado-parlamentar/posse-de-sp-cedido/posse-sp-cedido-desat

ivado/todos-os-formularios-para-posse-de-cedidos, com as devidas adequacgdes.

Tais recomendacgdes mostram-se necessarias, muito embora a situagdo nao tenha
configurado um achado, uma vez que € de suma importancia que todos os documentos
funcionais dos servidores estejam devidamente organizados em suas respectivas pastas
funcionais. Ademais, cumpre destacar que a assinatura “em bloco” de documentos, sem a
respectiva leitura atenta de seu conteudo, pode gerar equivocos ou implicar em situagdes
em que o postulante declara algo que nao seja verdadeiro, como ocorreu no caso descrito

no relatério preliminar.

7.1.5 Nao atendimento das normas regulamentadoras relacionadas aos exames médicos

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: O item 7.5.19.1, da Norma
Regulamentadora n° 7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece os requisitos minimos do ASO -

Atestado de Saude Ocupacional, quais sejam:

“7.56.19.1 O ASO deve conter no minimo:

a) razao social e CNPJ ou CAEPF da organizagao;

b) nome completo do empregado, o nimero de seu CPF e sua fungao;

c) a descrigdo dos perigos ou fatores de risco identificados e classificados
no PGR que necessitem de controle médico previsto no PCMSO, ou a sua

inexisténcia;
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d) indicagdo e data de realizagdo dos exames ocupacionais clinicos e
complementares a que foi submetido o empregado;

e) definicao de apto ou inapto para a fungdo do empregado;

f) o nome e numero de registro profissional do médico responsavel pelo
PCMSO, se houver;

g) data, numero de registro profissional e assinatura do médico que

realizou o exame clinico.”

Por sua vez, o art. 2°, do Ato da Mesa Diretora n° 3/2019 dispde que o exame
médico admissional deve ser realizado obrigatoriamente por médico especializado em

medicina do trabalho:

“Art. 2° Os exames medicos a que se referem o paragrafo unico do art. 1°

deste Ato devem ser realizados obrigatoriamente por profissional

médico especializado em medicina do trabalho” - destacamos.

No entanto, ndo consta o CNPJ da clinica emissora do ASO dos servidores

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Do mesmo modo, verificou-se a auséncia da descricdo do cargo no ASO dos

assessores |, - -

descricdo dos perigos ou fatores de risco identificados e classificados no PGR nos

exames de
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Ademais, nao ha a indicagdo, nem tampouco a data de realizacdo dos exames

ocupacionais clinicos e complementares a que foram submetidos os assessores

parlamentares

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

Faltaram, também, o nome e numero de registro profissional do médico

—
()
n

e}
o
-}
n
[N
<
@

e}
@
(@)
T
O
<
w
O
-}
(@)
>
w
@)
o
o
(V2]
(2]
()

' <
o
o
=
(0]
()

Por fim, os exames admissionais nao foram realizados por médico especialista em

medicina do trabalho nos casos de

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO
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Nesse sentido, cumpre destacar que foi consultado o Portal do Conselho Federal
de Medicina, que registra a especialidade e a area de atuagéo de todos os profissionais
médicos que atuam no pais. A seguir, a equipe de auditoria confrontou as informacgdes do
banco de pesquisa com o nome e CRM do profissional emissor do ASO, tendo

constatado, na sequéncia, que foram expedidos por médicos ndo especialistas.

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestacao e que serao tratados no plano de agao”.

Analise da manifestagao: a manifestagdo da é&rea auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas do achado sao a realizacdo de exame em clinica nao
credenciada pela Camara Municipal de Foz do Iguagu, possivel auséncia de conferéncia
pormenorizada das informagbes constantes no ASO, ndo observancia das normativas
internas, possivel inexisténcia de revisdo das normas internas e possivel exigéncia
exacerbada do art. 2° do Ato da Mesa Diretora n° 03/2019. Como efeitos, reais e

potenciais, advindos da manutencdo da situagdo constatada destacam-se o
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descumprimento das normas estabelecidas no item 7.5.19.1 da NR 7/1978 e no Ato da
Mesa Diretora n° 03/2019.

Recomendacgdes: 1) realizagdo de exames ocupacionais somente na clinica
credenciada pela Camara Municipal de Foz do Iguagu e; 2) que as areas auditadas
analisem a conveniéncia e oportunidade de alterar o disposto no art. 2°, do Ato da Mesa
Diretora n° 03/2019, a fim de adequa-lo ao contido na NR 7/1978.

7.1.6 Auséncia de termo de posse e/ou de exercicio

Impressodes preliminares da equipe de auditoria: O Estatuto dos Servidores
Publicos da Camara Municipal de Foz do Iguagu - regramento aplicavel aos servidores
efetivos e comissionados - estabelece que a nomeacao é ato de chamamento para a

posse e para a entrada em exercicio.

Nao obstante, para a concretizacdo da admissdo € necessario que o postulante
aceite expressamente as atribuigdes, deveres e responsabilidades do cargo e que, de
fato, desempenhe suas respectivas tarefas. E o que estabelecem os artigos 18 e 20, da

LC n°® 41/2023, a seguir transcritos:

“Art. 18. Posse é o ato expresso de aceitacdo das atribuicées, dos

deveres e das responsabilidades do cargo, formalizado com a
assinatura de termo escrito, por meio fisico ou digital, pelo

empossado e pelo Presidente da Cédmara Municipal de Foz do

Iguacu.

(...)

Art. 20. Exercicio € o desempenho das atribuigbes do cargo publico.

(...)

§ 2° O inicio, a suspenséo, a interrupgdo, o término e o reinicio do

exercicio serdo anotados na ficha funcional.” - destacamos.
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Logo, todo servidor publico da Camara Municipal de Foz do Iguagu - seja ele
efetivo ou comissionado -, para ser admitido deve, apds ser nomeado, tomar posse,

assinar o respectivo termo e entrar em exercicio.

comissionado admitido em 2025.

De fato, tais documentos ndao constam da pasta funcional, nem tampouco do

processo de admissao de

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestacao e que serao tratados no plano de agao”.
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Analise da manifestagdao: a manifestagdo da &area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: como causas do achado destacam-se o possivel
desconhecimento que o disposto nos arts. 18 e 20, do Estatuto dos Servidores Publicos
da CMFI aplica-se aos servidores comissionados, a reiteracao de rotinas inadequadas e a
falta de capacitacdo e/ou treinamento dos servidores lotados no Setor de Recursos
Humanos. Como efeitos, reais ou potenciais, da situagdo encontrada citam-se a nao
aceitacao expressa das atribuigdes, dos deveres e responsabilidades do cargo e a
inexisténcia de comprovacao de posse e de inicio de exercicio, 0 que pode implicar em

pagamento indevido.

Recomendagodes: 1) instituicdo de termos de posse e exercicio, apos a publicagao
do ato de nomeacéao, para servidores comissionados que venham a ser nomeados; 2)
para os assessores ja nomeados, expedir termo de posse e de exercicio e; 3) capacitagao

e/ou treinamento dos servidores lotados no Setor de Recursos Humanos.

7.1.7 Entrada em exercicio antes da publicagéo da portaria de nomeagao

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: O processo de admissao no
servigco publico compreende o encadeamento de etapas que se sucedem umas as outras,
de modo que a consequente s6 pode ser realizada quando finalizada a antecedente.
Nesse sentido, a Lei Complementar n° 414/2023 define que somente apds a publicacao
no Diario Oficial do Municipio do ato de nhomeacdo é que pode ocorrer a posse €, na

sequéncia, o exercicio:

‘Art. 17. Nomeacao é o chamamento para a posse e para a entrada no

exercicio das atribuicées do cargo publico.
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Art. 18. Posse é o ato expresso de aceitacdo das atribuicoes, dos

deveres e das responsabilidades do cargo, formalizado com a assinatura
de termo escrito, por meio fisico ou digital, pelo empossado e pelo
Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu.

§ 1° A posse ocorrera no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados
da publicacdo da nomeacgdo, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do interessado ou de seu representante legal, antes de findo

O primeiro prazo.

(...)
Art. 20. Exercicio é o desempenho das atribuicées do cargo publico.
(...)

§ 2° O Inicio, a suspenséo, a interrup¢do, o término e o reinicio do

exercicio serdo anotados na ficha funcional.” - destacamos.

Com efeito, o Estatuto é claro ao definir a nomeagao como forma originaria de
provimento de um cargo publico (art. 17), enquanto a posse se qualifica como a aceitagao
formal das atribuices, deveres e responsabilidades do cargo (art. 18). Como tal, deve a
posse ocorrer no prazo de 30 dias contados da data da publicagao do ato de nomeacao
(art. 18, § 1°). E, quanto ao exercicio, que se caracteriza como o inicio efetivo dos
trabalhos (art. 20), somente pode operar-se apdés a respectiva posse, sob pena de

configuragéo do tipo penal descrito no art. 324, do Cédigo Penal:

“Art. 324. Entrar no exercicio de fungcdo publica antes de satisfeitas
as exigéncias legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizagdo, depois

de saber oficialmente que foi exonerado, removido, substituido ou
suspenso. Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.” -

destacamos.

Logo, jamais podera haver posse e exercicio em data anterior a publicagdo da

nomeagao. Isso porque, como leciona Hely Lopes Meirellles, ndo se mostra admissivel

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 35| 65

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

o



- Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUACU

—
PARAN BRASIL

que a posse seja efetivada com eficacia retroativa, sendo de sua esséncia a produgéo de
efeitos exclusivamente ex nunc (in Direito Administrativo, 33 ed, Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 173).

Nessa mesma linha, de impossibilidade de nomeacao retroativa, citam-se as
decisbes do Conselho Nacional de Justica (DJ 179, de 20/09/13), do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul (Reexame Necessario n° 70051041879, de 13/11/13) e do Tribunal
de Contas do Estado de Goias (Representagéo n° 201500047000349, de 06/11/2017).

No entanto, o texto das Portarias de nomeagao indica que seguintes servidores

comissionados entraram em exercicio antes da publicacdo do respectivo ato (“a contar

de

"), quais sejam,

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

, OU seja, iniciaram seus trabalhos antes mesmos de serem

o
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o

3

o

Q
o)

(7))
e,

o

-

o

~—
o

A titulo de exemplo, destaca-se o seguinte caso, cuja Portaria de nomeacéao -
publicada no Diario Oficial de 20 de janeiro de 2025, indica que o assessor parlamentar

entrou em exercicio no dia 07 janeiro de 2025 - 13 dias antes de ser

chamado para a posse:

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 36 | 65

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

o



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

ol
FOZ DO IGUACU
S S z. =2

o8 Surao o8

Ana XX Diario Oficial N® 5.142 de 20 de Janeiro de 2025 Pagina 9 de 20

PORTARIA DA PRESIDENCIA N° 054/2025

0 Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, no uso de suas afribuigctes legais
nos termos da Resolugao Legislativa n® 1/93, de 8 de janeiro de 1993, e alteragtes posteriores, a Resolugéo
Legislativa n* 152003, de 17 de junho de 2003, e alteragbes posteriores, regulamentada pelo Ato da Mesa
Diretora n® 002/2017, de 5 de junho de 2017, pelo Alo da Presidéncia n® 0352024, de 14 de margo de 2024,
e a Lei Municipal n® 5.159, de 21 de setembro de 2022, e em atendimento agc Memorando 10oc n® 131/2025,

de 7 de janeiro de 2025, do Vereado! | EEEGGEGE
RESOLVE

Art. 1° Nomear _ matricula n® para exercer o Cargo de Provimento em

Comissao de Assessor Parlamentar, Referéncia PL-5, 2 contar de 7 de janeiro de 2025.

§ 1° Atribuicdes: Dar sustentacdo politico-administrativa ao gabinete do vereador ao qual esta vinculado:
§ 27 Experiéncia profissional: Representante comercial;

§ 3° Formagéo escolar: Ensino Medio completo.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Foz do lguagu, 17 de janeiro de 2025.

Paulo Aparecido de Souza
Presidente

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Andlise da manifestagcdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas do achado identificado s&o a inversao das fases do
processo de provimento de cargo publico e possivel desconhecimento de que os arts. 17,
18 e 20 da Lei Complementar n° 414/23, aplicam-se, também, aos servidores
comissionados. Ja o efeito € a ndo coincidéncia do termo inicial do vinculo do servidor

comissionado com o disposto na legislacéo.

Recomendagdes: 1) observancia da legislacao (art. 17, 18 e 20 da LC n°® 414/23)
no que tange as fases dos processos de provimento de cargo publico, para casos futuros;

2) instituicdo de Manual para processos de provimento de cargo publico; 3) mapeamento
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do processo; 4) capacitagdo e/ou treinamento dos servidores do Setor de Recursos
Humanos; 5) revisdo do Ato da Presidéncia 35/2024, a fim de adequa-lo aos conceitos da
Lei Complementar n° 414/2023 e do Direito Administrativo e; 6) que o Setor de Recursos

Humanos se abstenha de indicar na Portaria de nomeacao a expressao “a contar de”.

7.2 Os processos de nomeacgao de servidores comissionados da Camara Municipal

de Foz do Iguagu, realizados no ano de 2025, sao eficazes?

Inicialmente, cumpre destacar que o0 numero expressivo de eventos de
inconformidades relatados nos itens acima, por si s, trazem duvidas acerca da real
efetividade do processo de admissao de servidores comissionados. Nao bastasse isso, ao
longo dos trabalhos, foram detectados dois eventos que configuram achados de ordem

operacional, a saber:
7.2.1 Entrada em exercicio antes da entrega de todos os documentos

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: Como abordado no tépico
7.1.7 do presente relatério, o processo de admissdo no servico publico compreende o
encadeamento de etapas que se sucedem umas as outras. Assim, somente apds a
entrega e conferéncia detalhada de toda a documentag&o necessaria para assumir um
cargo publico é que o candidato pode ser nomeado, tomar posse e entrar em exercicio,

sob pena de se admitir no servigo publico pessoa nao habilitada.

Nao obstante, analisando os protocolos de admissdo, a equipe de auditoria

verificou que os servidores |

Y <traram em

exercicio antes mesmo da entrega da documentagéo completa.
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Isso significa dizer que tais servidores iniciaram seus trabalhos e, somente apds,
encaminharam ao Setor de Recursos Humanos todos os documentos, certiddes ou
declaragbes necessarias a comprovagao de que estavam aptos a assumirem o0s

respectivos cargos publicos.

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Anadlise da manifestagdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas para o achado sdo auséncia de observancia do
disposto no art. 4° do Ato da Presidéncia n° 35/2024 e a inversédo das fases do processo
de provimento de cargo publico. O efeito, por sua vez, é a ndo coincidéncia do termo

inicial do vinculo do servidor comissionado com o disposto na legislagao.

Recomendagodes: 1) revisdo do Ato da Presidéncia n° 35/2024, a fim de adequa-lo
aos conceitos da Lei Complementar n° 414/2023 e do Direito Administrativo; 2) confecgao
de manual e mapeamento do processo e; 3) elaboracdo de check-list especifico de

entrega dos documentos.

7.2.2 Auséncia de organizacgao e integralidade do processo de nhomeacgéo e arquivo dos

respectivos documentos

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: Para minimizar a ocorréncia de
riscos e falhas, bem como aumentar a eficiéncia, um processo deve seguir uma
sequéncia logica, sistematica e padronizada. No entanto, analisando-se os protocolos de
admissao e pastas funcionais dos servidores comissionados nomeados no ano de 2025,

constatou-se que as rotinas e procedimentos adotados ndo se encontram uniformizados.

Como exemplos, elencam-se as seguintes situagoes:
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As declaragbes constantes nos protocolos de nomeagéao de _
N, :o

foram, em sua totalidade, assinadas pelo sistema 1Doc.

Por sua vez, as declaragges de [

- foram assinadas somente na ultima pagina por meio do certificado gov.br. Ja as do

assessor parlamentar _ foram assinadas somente na ultima

pagina por meio do certificado digital.

A assessora _ assinou individualmente cada um dos

documentos utilizando-se do certificado gov.br, enquanto a servidora _
- assinou individualmente as declaragbes, utilizando-se de certificado digital,
exceto a de relagdo de dependentes, que nao foi assinada por nenhum meio. O Diretor
_, a seu turno, assinou individualmente as declaragoes, utilizando-se de
certificado digital.

Note-se, ainda, que ndo ha padronizacdo da nomeacgao dos arquivos constantes
das pastas funcionais. Nesse aspecto, cumpre destacar, como exemplo, que o arquivo
que contém o certificado de escolaridade da assessora _ foi nomeado
como “2_g_.pdf".

Por fim, ndo ha organizagdo por ordem cronoldgica dos documentos constantes

nas pastas funcionais.

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestacao e que serdo tratados no plano de agao”.
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Andlise da manifestagdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas da situacdo encontrada sdo auséncia de manual e
mapeamento do processo, auséncia de check-list formal, incluido em cada processo de
admissao, auséncia de um software especifico para gerenciar pastas funcionais digitais e,
por fim, auséncia de treinamento e capacitacdo dos servidores lotados no Setor de
Recursos Humanos para realizagdo de pastas funcionais digitais. Quanto aos efeitos,
destacam-se a diminuicdo da produtividade, aumento da ocorréncia de riscos e
retrabalho, dificuldade de localizacdo de documentos nas pastas funcionais, possibilidade
de auséncia de documentos e realizagdo do mesmo tipo de tarefa de formas diversas,

gerando resultados com qualidades diferentes.

Recomendagodes: 1) confeccdo de manuais, mapeamento e check-list para o
processo; 2) utilizagcao de software especifico, para gerenciamento de pastas funcionais;
3) digitalizacdo, na integra, dos documentos; 4) padronizagédo da forma de assinatura dos
documentos; §) capacitacédo e/ou treinamento dos servidores do Setor de Recursos
Humanos e; 6) que o Setor de Recursos Humanos exija que os futuros postulantes
encaminhem as declaragdes na forma estabelecida nos anexos do Ato da Presidéncia n°
35/2024, ou seja, que ao final de cada uma delas contenha o nome, RG, CPF e

assinatura.
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7.3. Os processos de admissao de servidores efetivos da Camara Municipal de Foz
do Iguagu, aprovados no Concurso Publico n° 01/2022, observaram as disposi¢coes
do art. 13, Lei Federal 8.429/92, do art. 2°, do Ato da Presidéncia 15/2025, do art. 14,
paragrafo unico, art. 15, art. 16, paragrafo unico, do art. 17, § 3°, do art. 18, § 1°, 20 e
do Anexo lll, da Lei Complementar Municipal n° 414/2023 e dos itens 6, 8, 20.1.1 e
19.4, do Edital de Concurso n° 01.01/2022, Anexo IV da Resolugao n° 14/2003, dos
arts. 8°, 9° 20, 21 e 25 da LC n° 17/1993 e art. 16, I, da LC n° 101/2000, do item
7.5.19.1 da NR 7/1978, do art. 2° do Ato da Mesa Diretora n° 03/2019 e dos arts. 1°,
4°,§ 1° e 5°, da Lei Municipal n° 5.097/20227?

Durante o processo de analise da documentacdo apresentada, a equipe de
auditoria deparou-se com determinadas situagdes que confrontam normas especificas

que regem a admissao de servidores efetivos, sendo vejamos.

7.3.1 Auséncia da apresentagao da declaragao de imposto de renda

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: O artigo 13, da Lei Federal n°
8.429/1992, cuja redacgao foi alterada no ano de 2021, condiciona a posse e 0 exercicio
de cargo publico a apresentagao da declaragdo de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente, in verbis:

“Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados
a apresentacdo de declaracao de imposto de renda e proventos de

Iquer naturez nha si resen 3 retaria E. ial

da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de

pessoal competente. (Redagcdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)” -

destacamos.

No entanto, a equipe de auditoria ndo localizou a Declaracao de Imposto de Renda

e Proventos de Qualquer Natureza entregue a Receita Federal ou a Declaragéo de
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Isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica no processo de admissdao e na pasta
funcional da servidora [N - o somente uma
mera declaragao de bens, que, repita-se, ndo se presta, desde o ano de 2021, a cumprir a

exigéncia imposta pelo artigo acima transcrito.

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Anadlise da manifestagcdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas do achado sdo a inobservancia da legislagdo e/ou
desconhecimento da alteracéo legislativa realizada no ano de 2021. Os efeitos, por sua
vez, sdo o descumprimento da condigao, estabelecida no art. 13, da Lei n° 8.492/92, para
a posse e exercicio de cargo publico e inexisténcia de histérico de declaragcbes de

imposto de renda, na hipétese de solicitacdo de acesso.

Recomendagodes: 1) Que seja determinado o envio ao Setor de Recursos
Humanos da cépia da declaracdo de IR apresentada a Secretaria Especial da Receita
Federal, a autorizacdo de acesso a declaragdao de imposto de renda ou declaracédo de
isento; 2) que o Setor de Recursos Humanos atente-se as alteragdes legislativas que
regulam a matéria e; 3) substituicdo do documento denominado “Declaracdo de Bens e
Valores”, pela declaragdo de isento constante no site da Receita Federal

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/formularios/declaracoes/dai/vi

ew.

7.3.2. Auséncia de solicitacdo do Diretor Geral, de vaga e de dotacdo orgamentaria e
autorizagdo da Presidéncia para provimento do cargo e a Previsdo equivocada no edital

de convocacao.
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Impressoes preliminares da equipe de auditoria: O artigo 15, da Lei
Complementar n° 414/2023 determina que o provimento dos cargos efetivos sera
autorizado pelo Presidente da Camara Municipal, apds solicitacdo do Diretor Geral, desde
que haja vaga e dotagdo orcamentaria. O § 1°, do dispositivo, por sua vez, define os

tépicos que devem constar do pedido formulado pelo Diretor, a saber:

“‘Art. 15. O provimento dos cargos integrantes do Anexo | desta Lei

Complementar sera autorizado pelo Presidente da Cémara Municipal de
Foz do Iguagu, mediante solicitagdo do Diretor Geral, desde que haja

vaga e dotagcdo orgcamentaria para atender as despesas.

§ 1° Da solicitagéo deverdo constar:

| - denominacgéo e nivel de vencimento da classe;

Il - quantitativo de cargos a serem providos;

Il - prazo desejavel para provimento;

IV - justificativa para a solicitagdo de provimento.” - destacamos.

No entanto, ndo foram localizadas as solicitagdes do Diretor Geral nos processos

que antecederam a admissdo dos servidores _
I, O fato. no

caso especifico destes servidores, o processo foi iniciado pela propria Presidéncia.

Ademais, nado ha indicagdao do nivel de vencimento da classe na solicitagdo para

provimento dos cargos preenchidos por |
I 2
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mesma toada, ndo ha indicativo do numero de cargos a serem providos na solicitagdo

para provimento do cargo ocupado por _

Também nao foi indicado o prazo desejavel para provimento nos processos de

Do mesmo modo, ndo foram encontradas as justificativas para solicitagdo de

provimento de | - o fim.
na instrugdo do processo de admissao, ndo houve comprovagao de existéncia de vaga
para os cargos preenchidos por |

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestacao e que serdo tratados no plano de agao”.

Analise da manifestagdao: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: sdao causas para o achado a inobservancia e/ou
desconhecimento da legislagdo, a auséncia de mapeamento, check-list e manual do
processo e a auséncia de atribuicdbes de responsabilidades. Os efeitos sdao o
descumprimento do disposto no art. 15 e § 1°, da Lei Complementar n°® 414/2023,
possivel chamamento de candidato sem vaga disponivel e possivel chamamento de

candidato sem comprovagao da necessidade.

Recomendagdes: 1) realizagdo de mapeamento, elaboragdo de check-list e

manual do processo; 2) que o Setor de Recursos Humanos atente-se as alteragdes
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legislativas que regulam a matéria e; 3) capacitacdo e/ou treinamento dos servidores

lotados no Setor de Recursos Humanos.

7.3.3 Auséncia dos requisitos legais do ato de provimento

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: O art. 16, paragrafo unico, do
Estatuto dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Foz do Iguacu estabelece as
informagdes que necessariamente devem estar contidas no ato de provimento, sob pena

de nulidade, quais sejam:

‘Art. 16. Compete ao Presidente expedir os atos de provimento dos

cargos da Camara Municipal de Foz do Iguagu.

Paragrafo dnico. O ato de provimento deverad, necessariamente,

conter as sequintes indicacées, sob pena de nulidade:

I - fundamento legal:

Il - denominagé&o do cargo provido;

Il - forma de provimento,

IV - nivel de vencimento do cargo;

V - nome completo do servidor;

VI - indicacdo de que o exercicio do cargo se fara cumulativamente com

outro cargo, se for o caso, obedecidos os preceitos constitucionais.” -

destacamos.
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Entretanto, ndo consta o fundamento legal (dispositivo da lei) no ato de provimento

-

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Anadlise da manifestagcdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: como causas sao apontadas a inobservancia e/ou
desconhecimento da legislagdo e a auséncia de check-list e modelos referenciais

aprovados, ja o efeito pode ser a possivel nulidade do ato de provimento.

Recomendagdes: 1) elaboracdo de check-list especifico do ato de provimento e
modelos referenciais aprovados e; 2) capacitagdo e/ou treinamento dos servidores lotados

no Setor de Recursos Humanos.
7.3.4 Inobservancia da ordem de classificagao

Impressdes preliminares da equipe de auditoria: O art. 17, § 3°, da LC n°
141/2023, determina que a nomeagao para cargo publico de provimento efetivo ocorrera

de acordo com a ordem de classificagédo no concurso publico:

“Art. 17. (...)

§ 3° A nomeacdo para cargo publico de provimento efetivo ocorrera
de acordo com a ordem de classificacdo em concurso publico e

dar-se-a durante o prazo de validade do certame.” - destacamos.
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Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

A fim de aumentar a representatividade de grupos minoritarios na Administragcao

Publica, bem como concretizar o ideal de igualdade material previsto na Constituicao

Federal, a Lei Municipal n® 5.097, de 27 de abril de 2022, reservou 20% das vagas

oferecidas e as que surgirem no decorrer do prazo de validade do certame aos candidatos

negros e afrodescendentes, estabelecendo as seguintes regras:

“Art. 1°. Ficam reservadas aos candidatos negros e

afro-descendentes 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos, bem como de testes seletivos, no ambito da Administracéo
Puablica Municipal, de quaisquer dos poderes, das Autarquias, das
Fundacbes Publicas, das Empresas Publicas e das Sociedades de
Economia Mista, no a&mbito do Municipio de Foz do Iguagu, na forma

desta Lei.

§ 1° O percentual de reserva de vagas sera aplicado as vagas

disponibilizadas na abertura do concurso publico e/ou do teste

seletivo, bem como nas que surgirem no decorrer do prazo de
validade do certame.

§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o numero de vagas
reservadas a candidatos negros e afro-descendentes, sera

aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso de

fracdo i / maior in im iminuit I
numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que
0.5 (cinco décimos).

(...)
Art. 4°(...)
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§ 1° Os candidatos negros e afro-descendentes aprovados dentro do

numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serao
computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.
Art. 5° A nom 2] ndi rov. r itara ritéri
de alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o

numero de vagas total e o numero de vagas reservadas a candidatos
com deficiéncia e candidatos negros e afro-descentes.” -

destacamos.

Disposicdes semelhantes, note-se, também constaram do Edital de Abertura do
Concurso Publico n° 01.01/2022, a saber:

“8.1 Aos negros e afrodescendentes serdo reservados o percentual

de 20% (vinte por cento) das vagas destinadas a cada cargo e das

que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do Concurso,
nos parametros estabelecidos pela Lei Municipal n° 5.097/2022.

8.1.1 _Quando o numero de vagas reservadas aos negros e

afrodescendentes resultar em fracdo igqual ou superior a 0.5 (cinco

décimos), arredondar-se-a para o _numero _inteiro superior; quando

resultar em fracao _menor que 0,5 (cinco décimos), arredondar-se-a

para o numero inteiro inferior.
812 O percentual de vagas reservadas aos negros e

afrodescendentes sera observado ao longo do periodo de validade

LY

ncurso Publi inclusive em relaca V. rgirem
forem criadas.

(...)

8.2.4 Os candidatos afrodescendentes aprovados dentro do numero

de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados
para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

(...)
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8.2.7 A contratacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios

de alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o

numero de vagas total e o numero de vagas reservadas a candidatos
com deficiéncia e a candidatos afrodescendentes.” - destacamos.

Tanto a Lei Municipal n° 5.097/2022, como o item 8 do Edital de Concurso Publico
n° 01.01/2022, ressalte-se, possuem redacgao idéntica a Lei Federal n° 12.990/2014, que,
por sua vez, foi objeto de analise, pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢cdo Declaratéria
de Constitucionalidade - ADC n° 41, em 08 de junho de 2017.

Muito embora a Corte Superior tenha estabelecido que a decisao proferida na ADC
n° 41 aplicava-se aos entes federais, como o Municipio de Foz do Iguagu reproduziu o
regramento da Unido, mormente no que tange aos percentuais e regras de fracionamento,
€ certo que as orientacdes exaradas naquele acordao aplicam-se também a este Poder

Legislativo.

Feitas tais consideracdes, vale conferir os seguintes trechos da ementa do julgado:

“Direito Constitucional. A¢ado Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. (...) 3. Por fim, a administragdo
publica deve atentar para os seguintes pardmetros: (i)_os percentuais de
reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii)
a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iij) os concursos

ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida

para burlar a politica de acdo afirmativa, que s se aplica em concursos
com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da
aplicagdo dos critérios de alternédncia e proporcionalidade na nomeacao
dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira

funcional do beneficiario da reserva de vagas.” - destacamos.
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Constata-se, portanto, que a orientagcdo do STF é de que a previsdo de vagas
reservadas deve ser calculada sobre a totalidade oferecida no concurso, e ndo apenas
sobre aquelas dispostas no edital de abertura, de sorte que cada nomeacéao realizada

pressupde a verificagao do critério que deve permear o preenchimento da vaga.

Logo, a reserva aos afrodescendentes, no ambito da Camara Municipal de Foz do
Iguacu, sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso for igual ou
superior a 3 (trés), isso porque toda vez que a aplicagdo do percentual estabelecido no
caput do art. 1°, da Lei Municipal n° 5.097/2022 resultar em numero fracionado igual ou
maior do que 0,5 (cinco décimos), este sera elevado para o primeiro numero inteiro
subsequente (3 x 20% = 0,6), como disposto no art. 1°, § 2° da Lei Municipal n°
5.097/2022. Tal calculo, sublinhe-se, aplica-se sucessivamente, a saber, na 8a. vaga a
surgir (8 x 20% = 1,6); na 13a. vaga a surgir (13 x 20% = 2,6); etc.

Superadas as questdes acima, € possivel observar na documentagao
encaminhada a equipe de auditoria, que foram convocados, até o presente momento, oito

candidatos a vaga de agente administrativo, na seguinte ordem:

Ordem de Nome Ordem de Cadastro
convocagao classificagao no
concurso
1 I 17 lugar Ampla
Concorréncia (*)
2° 2° lugar Ampla
Concorréncia
3° I 3° lugar Ampla
Concorréncia
4° I 4° lugar Ampla
Concorréncia (**)
5° I 5° lugar Ampla
Concorréncia
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6° 2° lugar Afrodescendente

7° 6° lugar Ampla
Concorréncia

8° _ 7° lugar Ampla
Concorréncia

A candidata _ muito embora tenha concorrido a vaga

destinada aos candidatos afrodescendentes, foi aprovada em primeiro lugar geral,

aplicando-se, portanto, o disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Municipal n° 5.097/2022. Ja o

candidato _ sequer foi nomeado, ja que desistiu da vaga.
No que tange & candidata | constaio-se

que ela foi a primeira convocada na vaga destinada aos candidatos afrodescendentes, no
entanto, foi a sexta convocada do total de candidatos (ampla concorréncia e
afrodescendentes) e a quinta pessoa a ser nomeada, quando, por expressa disposi¢gao do
art. 1°, § 2° da Lei Municipal n°® 5.097/2022, deveria ter sido a terceira candidata
nomeada, observando-se, por conseguinte, os critérios de alternancia e

proporcionalidade.

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Andlise da manifestagcao: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: a causa do achado relaciona-se a interpretagcao equivocada do
§ 2° do art. 1°, da Lei Municipal n® 5.097/2022 e do item 8, do Edital de Concurso n°
01.01/2022. Como efeitos, podem ser listados a pretericdo da ordem de convocacao, a
inobservancia dos critérios de alternancia e proporcionalidade entre candidatos e

possiveis demandas judiciais em desfavor da Administracao.
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Recomendagdes: 1) elaboracao de tabela orientadora de ordem convocatéria dos
cadastros ampla concorréncia, PCD e afrodescendentes, de acordo com a legislagao e o
edital do concurso; 2) inclusdo de tarefa especifica no mapeamento para verificagao da
ordem de convocagao e; 3) capacitagado e/ou treinamento dos servidores lotados no Setor

de Recursos Humanos.
7.3.5 Inobservancia dos prazos legais para posse

Impressdes preliminares da equipe de auditoria: O art. 18, § 1°, do Estatuto
dos Servidores Publicos do Poder Legislativo de Foz do Iguagu estabelece que a posse
no cargo publico deve ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicagao

do ato de nomeagéo:

“Art. 18. Posse é o ato expresso de aceitacdo das atribuicoes, dos

deveres e das responsabilidades do cargo, formalizado com a assinatura
de termo escrito, por meio fisico ou digital, pelo empossado e pelo
Presidente da Céamara Municipal de Foz do Iguagu.

§ 1° A posse ocorrera no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados

da publicacdo da nomeacgdo, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do interessado ou de seu representante legal, antes de findo

o primeiro prazo.” - destacamos.

O Estatuto é claro ao definir a nomeagao como forma originaria de provimento de
um cargo publico (art. 17), enquanto a posse se qualifica como a aceitagdo formal das
atribuicdes, deveres e responsabilidades do cargo (art. 18). Como tal, deve a posse
ocorrer no prazo de 30 dias contados da data da publicagdo do ato de nomeacao (art. 18,
§ 1°). E, quanto ao exercicio, que se caracteriza como o inicio efetivo dos trabalhos (art.
20), somente pode operar-se apos a respectiva posse, sob pena de configuracédo do tipo
penal descrito no art. 324, do Cddigo Penal:
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“Art. 324. Entrar no exercicio de funcao publica antes de satisfeitas

as exigéncias legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizagdo, depois
de saber oficialmente que foi exonerado, removido, substituido ou
suspenso. Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.” -

destacamos.

Logo, jamais podera haver posse e exercicio em data anterior a publicacdo da
nomeagao. Isso porque, como leciona Hely Lopes Meirellles, ndo se mostra admissivel
que a posse seja efetivada com eficacia retroativa, sendo de sua esséncia a produgéo de
efeitos exclusivamente ex nunc (in Direito Administrativo, 33ed, Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 173).

Nessa mesma linha, de impossibilidade de posse antes da publicacdo do ato de
nomeacao, citam-se as decisées do Conselho Nacional de Justica (DJ 179, de 20/09/13),
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Reexame Necessario n° 70051041879, de
13/11/13) e do Tribunal de Contas do Estado de Goias (Representagcdo n°
201500047000349, de 06/11/2017).

Ocorre que, verificando os documentos constantes no protocolo de admissao e na
pasta funcional de _ denota-se que o servidor assinou o termo de posse em
12/02/2025, antes mesmo da publicacdo da portaria de sua nomeacao no Diario Oficial,

que ocorreu na data de 13/02/2025, como a seguir descrito:
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Areg XX Didrio Oficial N® 5,161 de 13 de Feversino de 2025 Pagina 22 de 35

RESOLVE
EXONERAR a Senhora | airicuia n® do Cargo de Provimento
em Comiss3o de Assessor Parlamentar, Referéncia PL-5, a contar de 11 ce fevereiro de 2025, sendo o
Ultimo dia trabalhado 10 de fevereiro de 2025, revogadas as disposicdes em contranio.
Gabinete do President2 da CAmara Municipal de Foz do iguagu, 11 de fevereiro de 2025

Paulo Aparecido de Souza
Presidente

PORTARIA DA PRESIDENCIA N° 099/2025
O Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parand, no uso de suas atribuiches legais,
tendo em vista o Edital de Concurso Pablico n® 26.01/2022, publicado no Didno Oficial n® 5.156, de 6 de
fevereiro de 2025, o Memorando 1Doc n® 3992025 e o Protocolo 1Doc n® 234/2025,
RESOLVE

Nomear o Senhor || I =tricua o para exercer o Cargo de Provimento Efetivo de
Agente Administrativo |, Nivel Médio V1, Faixa A, a contar de 12 de fevereiro de 2025

Gabinale do Presidenta da Camara Municipal de Foz do lguagu, am 12 da fevereiro de 2025,

Faulo Aparecido de Souza
Presidente

Camara Municipal de Foz do Iguacgu
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TERMO DE POSSE Classificagdo: 6°

Nome I vatricula: [N

Cargo: Agente Administrativo [ Padrao/Ref.: NM-VI, Faixa A
Portaria de Nomeacgdo: 099/2025

Na forma da Lei Complementar n® 414, de 20 de dezembro de 2023, que dispoe
sobre o Regime Juridico dos Servidores da Camara Municipal de Foz do Iguacu, em
decorréncia da nomeac8p para o cargo acima referido, apds apravacio regular no
Concurso Publico, DECLARD, para todos os efeitos legais, aceitar formalmente as
atribuicdes, deveres e responsabilidades do carge, prestandoe o compromisso de
desempenhar com |lealdade e exacdo as funcies e cumprir fielmente @ Constituicdo, a Lel
Organica do Municipio, as Leis e os regulamentos do servico publico & as normas do
Regime Juridico Unico, na forma da legislacdo em vigor & perante a autoridade
empossante.

Foz do Iguagu, 12 de fevereiro de 2025,

Diante do presente termo e do compromisso formal do servidor, declaro-o
empossado e em condigdes para o exercicio do cargo para o qual foi nomeado.

Foz do Iguacu, 12 de fevereiro da 2035.
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‘l) VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificagao: 2E78-23F2-2041-234F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

Papasl Pare
Emitico por: Sub-Autondade Certifcadora 1Doc (Assnatirs 100¢)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificag&o por meio do link:

hitps:fffozdoiguacu.1doc com.briverificacao/2E7B-23F2-2D41-234F

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Anadlise da manifestagcdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: sdo causas do achado a inversdo das fases do processo de
provimento de cargo publico e o descumprimento ou desconhecimento de determinacgdes
legais (art. 17, 18 e 20 da LC n°® 414/23). Como efeito tem-se a ndo coincidéncia do termo

inicial do vinculo do servidor com o disposto na legislagao.
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Recomendagdes: 1) observancia da legislagao (art. 17, 18 e 20 da LC n°® 414/23)
no que tange as fases dos processos de provimento de cargo publico, para casos futuros;
2) instituicdo de Manual para processos de provimento de cargo publico; 3) mapeamento
do processo; 4) capacitagado dos servidores do Setor de Recursos Humanos e; 5) que o
Setor de Recursos Humanos se abstenha de indicar na Portaria de nomeacido a

expressao “a contar de”.
7.3.6 Nao atendimento das normas regulamentadoras relacionadas aos exames meédicos

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: O art. 2°, do Ato da Mesa
Diretora n° 3/2019 dispde que o exame médico admissional deve ser realizados

obrigatoriamente por médico especializado em medicina do trabalho:

“Art. 2° Os exames médicos a que se referem o paragrafo unico do art. 1°

deste Ato devem ser realizados obrigatoriamente por profissional
médico especializado em medicina do trabalho” - destacamos.

No entanto, os exames admissionais nao foram realizados por médico especialista

nos casos de |

Nesse sentido, cumpre destacar que foi consultado o Portal do Conselho Federal
de Medicina, que registra a especialidade e a area de atuagéo de todos os profissionais
meédicos que atuam no pais. A seguir, a equipe de auditoria confrontou as informagdes do
banco de pesquisa com o nome e CRM do profissional emissor do ASO, tendo

constatado, na sequéncia, que foram expedidos por médicos nao especialistas.

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.
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Analise da manifestagdao: a manifestagdo da &area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: as causas apontadas para a situacdo encontrada sdo possivel
auséncia de conferéncia pormenorizada das informagdes constantes no ASO, nao
observancia das normativas internas, possivel inexisténcia de revisdo das normas
internas e possivel exigéncia exacerbada do art. 2°, do Ato da Mesa Diretora n° 03/2019.

Como efeito, houve o descumprimento do art. 2°, do Ato da Mesa Diretora n° 03/2019.

Recomendagdes: 1) analisar a conveniéncia e oportunidade de alterar o disposto
no art. 2°, do Ato da Mesa Diretora n° 03/2019, a fim de adequa-lo ao contido na NR
7/1978 ou exigir o cumprimento, por parte da clinica credenciada, do disposto na norma

interna.

7.3.7 Auséncia de termo de exercicio

Impressodes preliminares da equipe de auditoria: O art. 20, § 2° da LC n°
414/2023, dispbe que o inicio do exercicio deve ser anotado na ficha funcional do
servidor. Disposigéo parecida € encontrada no art. 25, § 3° da LC n°® 17/1993, que
regulamentava o regime juridico dos servidores do Poder Legislativo, antes da entrada em
vigor da LC n° 414/2023, in verbis:

LC 414/2023:
“Art. 20 (...)
§ 2° O Inicio, a suspenséo, a interrup¢do, o término e o reinicio do

exercicio serao anotados na ficha funcional.”

LC 17/1993
“Art. 25.
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§ 3° - A autoridade competente do 6rgdo para onde for designado o

servidor compete dar-lhe exercicio.

No entanto, ndo foram encontrados os termos de exercicio dos servidores -

I em tampouco nenhuma anotagéo

acerca da data em que iniciaram suas atividades em suas respectivas pastas funcionais.

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Anadlise da manifestagdo: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: destacam-se como causas a inobservéncia ou
desconhecimento do disposto no art. 20, § 2° da LC n® 414/2023 e no art. 25, § 3°,da LC
n° 17/1993, a auséncia de capacitacdo dos servidores do Setor de Recursos Humanos, a
auséncia de controles internos e a informalidade na instrugdo processual. Ja os efeitos
sdo: inseguranga juridica, fragilidade da informagdo e auséncia da formalizagdo da

entrada em exercicio (registro).

Recomendagdes: 1) capacitacdo dos servidores do Setor de Recursos Humanos;
2) instituicao de termo de exercicio, para novos servidores admitidos em razdo de
aprovagao no ultimo concurso e; 3) para os servidores ja empossados, em razdo de

aprovacao no ultimo concurso, expedir termo contendo a data de inicio de exercicio.

7.4 Os processos de nomeagao de servidores efetivos da Camara Municipal de Foz

do Iguagu, aprovados no Concurso Publico n° 01/2022, sao eficazes?
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O elevado numero de possiveis eventos de inconformidades identificados nos itens
acima levanta duvidas sobre a efetividade do processo de admissdo de servidores
efetivos. Além disso, durante os trabalhos, foram observados alguns eventos que sao

caracterizados como achados de ordem operacional.
7.4.1 Auséncia de confirmacao de autenticidade de documentos

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: Como € cedico, a partir do ano
de 2023, a Camara Municipal de Foz do Iguagu iniciou um processo de transformagao
digital, que culminou com a edi¢gdo do Ato da Presidéncia n° 18/2024, que estabeleceu
que, a partir de 31 de margo de 2024, somente seriam recebidos documentos por meio

exclusivamente eletronico.

Desse modo, todos os candidatos convocados a partir de entdo entregaram sua

documentacao por meio do sistema 1Doc. No entanto, nao foi identificada a declaragao

de veracidade dos documentos apresentados firmada por _

Manifestagao da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serdo tratados no plano de agao”.

Analise da manifestagdao: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressdes preliminares da equipe de auditoria.

Causas e efeitos: como causas destacam-se a substituicdo da pasta funcional
fisica pela digital, a auséncia de manual e padronizagao do processo e a auséncia de

controles internos, ocasionando, como efeito, a inseguranca juridica.

Recomendagdes: 1) instituicdo de controles internos; 2) que o Setor de Recursos

Humanos providencie a autenticagdo dos documentos apresentados pelos servidores
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efetivos ja nomeados e; 3) capacitagdo e/ou treinamento dos servidores lotados no Setor

de Recursos Humanos.

7.4.2 Auséncia de organizacao e integralidade do processo de admissdo e arquivo dos

respectivos documentos

Impressoes preliminares da equipe de auditoria: Analisando-se os protocolos
de admissdo e pastas funcionais dos servidores efetivos admitidos em razdo da
aprovacao no ultimo concurso publico promovido pela Camara Municipal de Foz do
Iguagu, constatou-se que as rotinas e procedimentos adotados nao se encontram

uniformizados. Como exemplos, elencam-se as seguintes situagoes:

Ndo ha padronizagdo da nomenclatura dos arquivos constantes das pastas

funcionais, nem tampouco organizacdo por ordem cronoldgica dos documentos. Ha
documentos constantes nas pastas funcionais dos servidores _

_ que estdo sem as respectivas assinaturas, embora estejam

assinados nos respectivos Protocolos 1Doc, tais como os arquivos “declaragbes -

e “declaragbes -

Por fim, a equipe de auditoria constatou que ndo foram arquivados na pasta

funcional dos servidores |

- os documentos referentes as suas admissdes, constantes nos Protocolos 1Doc n°
1.514/2024, 1.659/2024, 1.540/2024 e 1.708/2024.

Manifestagdo da area auditada: “Quanto aos demais itens informamos que nao

ha contestagao e que serao tratados no plano de agao”.

Andlise da manifestagcao: a manifestacdo da area auditada confirma as

impressodes preliminares da equipe de auditoria.
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Causas e efeitos: as causas do achado encontrado séo falta de manual e
mapeamento do processo, auséncia de check-list formal, incluido em cada processo,
inexisténcia de um software especifico para gerenciar pastas funcionais digitais e
auséncia de treinamento e capacitacdo do Setor de Recursos Humanos para realizagao
de pastas funcionais digitais. Por sua vez, os efeitos sdo a diminuicdo da produtividade,
aumento da ocorréncia de riscos e retrabalho, dificuldade de localizacdo de documentos
nas pastas funcionais, possibilidade de auséncia de documentos e realizagdo do mesmo

tipo de tarefa de formas diversas, gerando resultados com qualidades diferentes.

Recomendagodes: 1) confeccdo de manuais, mapeamento e check-list para o
processo; 2) utilizagcao de software especifico, para gerenciamento de pastas funcionais;
3) capacitacdo e/ou treinamento dos servidores do Setor de Recursos Humanos; 4)
juntada de todos os documentos relacionados a admissao na pasta funcional do servidor
e; 5) que o Setor de Recursos Humanos arquive, na pasta funcional, os documentos que

foram assinados pelos servidores nos respectivos Protocolos 1Doc.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da conformidade e eficacia dos processos de admissao de servidores
publicos foram realizadas com base nas questdes de auditoria expressas no item 4 deste

relatoério.

Desse modo, os trabalhos foram direcionados para que fossem respondidas as
questdes acima referidas, com o fim especifico de proporcionar uma visdo geral das

admissoes realizadas por esta Casa de Leis.

Verificou-se, assim, que a Camara Municipal de Foz do Iguagu precisa realizar
acdes corretivas para mitigar algumas fragilidades, que estdo ocorrendo em demasia.
Com efeito, o numero de eventos de inconformidades (13 achados) e operacionais (04

achados) comprovam tal afirmacéo.
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Assim, conclui-se que para que o processo “admisséo de servidores publicos” seja
realmente efetivo devem ser aprimoradas as normas regulamentadoras e, principalmente,
os controles internos, no que tange as ocorréncias constatadas, a fim de evitar suas

reincidéncias.

Logo, encaminha-se este relatério final de auditoria para analise e, na hipétese da
Presidéncia entender necessario a observancia das recomendagdes aqui expostas,
encaminhar o presente documento aos setores envolvidos, para que elaborem o
competente plano de agéo, contendo, para cada achado, as acées a serem adotadas,
0s responsaveis e os prazos de execugdo, consoante modelo apresentado no Anexo

VI, do Manual de Auditoria Interna - 1a. edigao.

Nesse sentido, urge salientar que além de acgbes futuras que evitem que os
achados aqui apontados se perpetuem é imperioso que o plano de agao contemple

também os procedimentos corretivos das situagdes encontradas.

Ressalte-se, ainda, que o plano de acao deve ser encaminhado para a equipe de
auditoria para analise, como dispde o topico 10.2, do Manual de Auditoria Interna - 1a.

edicao.

Por fim, anexo a este relatorio final de auditoria interna encontram-se as matrizes
de achados de auditoria (servidores comissionados e servidores efetivos), devidamente
preenchidas, de acordo com o item 9.2, do Manual de Auditoria Interna - 1a. edigao, bem

como as pecgas do e-Protocolo n°® 23.702.875-9, a que a equipe de auditoria teve acesso.

Foz do Iguagu, 03 de junho de 2025.

Gilvane Rodrigues

Diretor do Dep. de Controle Interno
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Lucille Robles Juhas Maciel

Consultor Téc. Legislativo

Sérgio Adriano Romero

Analista Legislativo
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MATRIZ DE ACHADOS (comissionados)

Numero/ano da auditoria: 01/2025

ESTADO DO PARANA

- Camara Municipal de Foz do Iguagu

Nome do processo auditado: Admissao de Servidores Publicos

Questao de auditoria: os processos de nomeacéao de servidores comissionados da Camara Municipal de Foz do Iguacgu, realizados
no ano de 2025, observaram as disposi¢gdes da Lei Municipal n°® 4.082/2013, do art. 4° e dos Anexos | e Il, do Ato da Presidéncia n°
35/2024, do art. 13 da Lei Federal n°® 8.429/1992, do art. 2° do Ato da Presidéncia n° 15/2025, dos arts. 3°, 5°, 7°, 9°, 9°-B, 11, 13, 15,
17, 19, 21 e 21-B, da Lei Municipal n° 5.159/2022, da Sumula Vinculante n° 13, do art. 2°, da Lei Municipal n° 5.402/2024, do item
7.5.19.1 da NR n° 7/1978, do art. 2° do Ato da Mesa Diretora n° 03/2019, do arts. 17, 18 e 20 da LC n° 414/20237

Achados de Critérios Evidéncias Causas Efeitos Recomendacodes Beneficios
Auditoria Esperados

A1 Lei Municipal E1. Auséncia da | C1. Insuficiéncia | E1. Prejudicou | R1. Alteragéo do B1. Efetiva
Conformidade. | 4.082/13. Art. 4° | Certidao do de conferéncia a comprovacgao | Ato da comprovacao da
Auséncia de | e Anexolell, Conselho detalhada da de ficha limpa. [ Presidéncia inexisténcia de
comprovagao de | Ato da Nacional de documentagéo. 35/2024, a fim de | nomeados que
inexisténcia de | Presidéncia Justica do E2. Auséncia substituir a tenham sido
condenacéao 35/2024. Cadastro C2. Ausénciade | de Certidao do condenados pela
pelas praticas Nacional de controles comprovagao Conselho pratica de ato de
previstas no art. Condenacdes internos. de nao Nacional de improbidade
1° da LC n° Civis por condenagao por | Justigca do administrativa.
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Camara Municipal de Foz do Iguagu

64/1990 e no art.
4° da Lei
Municipal n°
4082/2013 (“ficha
limpa”).

ato de
improbidade
administrativa
(CNJ) na pasta
funcional dos
Assessores

C3. Néao
observancia da
normativa
vigente (Ato da
Presidéncia
35/2024).

C4. Alteragdes
na
rotina/procedime
ntos que
antecederam
modificagdes
normativas.

ato de
improbidade
administrativa.

Cadastro Nacional
de Condenacbes
Civis por ato de
improbidade
administrativa
(CNJ), por outro
documento que
comprove a
inexisténcia de
condenacgao por
ato de
improbidade
administrativa.

R2. Alteragao dos
textos dos anexos
do Ato da
Presidéncia n°®
35/2024, no que
tange a mengéao a
IN n® 03/2013,
dado que se
encontra

B2. Reduzir os
riscos no
processo.

B3. Evitar
eventual
nulidade do ato
de admissao do
servidor
comissionado
(art. 5°, da Lei
Municipal n°
4082/2013).
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revogada.

R3. Providenciar a
comprovagao de
nao condenagao
por ato de
improbidade
administrativa dos
servidores
nomeados. Na
hipétese de existir
condenacéo,
encaminhar o
processo para
parecer juridico,
tendo em vista o

disposto no art. 5°,

da Lei Municipal
n°® 4082/2013.

R4. Que o Setor
de Recursos
Humanos se
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abstenha de
realizar alteragdes
nas rotinas dos
procedimentos
antes de avaliar a
necessidade de
modificagao das
normas internas
acerca do tema.
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E2. Auséncia da
Certidao do
Conselho
Nacional de
Justica do
Cadastro
Nacional de
Condenacdes
Civis por

ato de
improbidade
administrativa
(CNJ) na pasta
funcional dos

pAs I
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A2
Conformidade.
Auséncia da

apresentacao da
declaragédo de
imposto de

Art. 13, Lei
Federal
8.429/92. Art. 2°,
Ato da
Presidéncia
15/2025. Art. 4°

E1. Auséncia da
Declaracao de
Imposto de
Renda e
Proventos de
Qualquer

C1.
Inobservancia da
legislacéo e/ou
desconheciment
o da alteragao
legislativa

E1.
Descumpriment
o da condicao,
estabelecida no
art. 13, da Lei
n°® 8.492/92,

R1. Que seja
determinado o
envio ao Setor de
Recursos
Humanos da copia
da declaracgao de

B1.
Cumprimento da
legislagao em
vigor.

B2. Melhorias no
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renda.

e Anexo |, Ato da
Presidéncia
35/2024.

Natureza
entregue a
Receita Federal
ou a Declaragao
de Isencéo do
Imposto de
Renda Pessoa
Fisica na pasta
funcional de

realizada no ano
de 2021.

para a posse e
exercicio de
cargo publico.

E2. Ndo possuir
historico de
declaracoes de
IR, na hipotese
de solicitagao
de acesso.

IR apresentada a
RF, a autorizacao
de acesso a
declaracao de IR
ou declaragao de
isento, sob pena
de exoneracgao.

R2. Que o Setor
de Recursos
Humanos
atente-se as
alteracdes
legislativas que

regulam a matéria.

R3. Realizagao de
curso de
capacitagao e/ou
treinamento para
os servidores
lotados no Setor
de Recursos

desempenho,
aumento da
produtividade e
reducao de
riscos no
processo.
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Humanos.

R4. Substituicédo
do documento
constante no
Anexo |, do Ato n°
15/2025, pela
declaracao de
isento constante
no site da Receita
Federal
https://www.gov.br/
receitafederal/pt-b
r/centrais-de-conte
udo/formularios/de
claracoes/dai/view
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A3
Conformidade.
Auséncia de
comprovacao da
escolaridade
minima exigida
ou comprovagao
por meio nao
idéneo.

Arts. 3°, 5°, 7°,
9° 9B, 11, 13,
15,17, 19, 21,
21B, Lei
Municipal
5.159/22. Art. 4°
e Anexo |, Ato da
Presidéncia
35/2024.

E1. As
assessoras

apresentaram
somente o
historico escolar.
No entanto, néo
foi juntado
certificado de
concluséao de
ensino
médio/superior.

C1. Insuficiéncia
de conferéncia
detalhada da
documentacao.

C2. Auséncia de
definicao de rol
de documentos
aceitos para
cumprimento da
legislagao.

E1. Nao
comprovacgao
da escolaridade
minima exigida

para nomeagao.

R1. Expedigéo de
oficio as

assessoras

e ao
Diretor de
Administracao

, afimde
que apresentem o
certificado de
conclusao de
ensino

B1. Garantia de
admissao de
pessoal com a
qualificacao
minima exigida
em lei.
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E2. Conforme
manifestacao
contida no Oficio
no 406/2025 —
NRE Curitiba,
subscrito pela
Chefe do Nucleo
Regional de
Educacéao de
Curitiba, os
estudos
registrados no
certificado
apresentado pelo
assessor

. nao foram

localizados.

E3. O Diretor de
Administracao,

meédio/superior.

R2. Definicdo do
rol de documentos
comprobatérios de
escolaridade.

R3. Incluséo de
check-list no
processo.

R4. Instauracéao
de PAD e envio
das pecas do
e-Protocolo n°
23.702.875-9
anexas a este
relatério final para
o Ministério
Publico Estadual e
para a Policia Civil
para apuragao,
respectivamente,

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100

Pagina 12 | 46

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

=



- Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARAN BRASIL

apresentou
Certidao de
Conclusao de

CUrso superior.

de eventual falta
funcional, civel
e/ou penal
cometida por

F

R5. Em casos
futuros, havendo
duvida acerca da
autenticidade de
documento
comprobatério de
escolaridade, que
o Setor de
Recursos
Humanos solicite
0 envio de oficio
ao 6rgao
competente da
Secretaria de
Educacédo ou a
instituicao de
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ensino superior, a
fim de demonstrar
a veracidade de
seu conteudo.

A4 Sumula E1. Grau de Nao configurou Nao configurou [ R1. Juntar ao B1.
Conformidade. | vinculante 13 parentesco entre | achado. achado. processo de Aprimoramento
Nomeagdo de | STF. Art. 4°e admissao do dos documentos
cbnjuge, Anexo |, Ato da servidor que instruem o
companheiro ou | Presidéncia e servidora comissionado processo.
parente em linha | 35/2024 e efetiva.
reta, colateral ou | Prejulgado 9 do B2. Aumento da
por afinidade, até | TCE/PR. 0 parecer segurancga
o terceiro grau juridico n° 8/2025. | juridica.
ou auséncia de
analise do R2. Que o Setor
cumprimento de Recursos
Sumula Humanos exija
Vinculante n° 13 que o postulante
e do Prejulgado encaminhe as
n° 9, do TCE/PR. declaragdes na

forma

estabelecida nos

anexos do Ato da
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Presidéncia n°
35/2024, ou seja,
que ao final de
cada uma delas
contenha o nome,
RG, CPF e
assinatura.

R3. Substituicédo
da Declaracao de
nao parentesco
utilizada
atualmente, pela
constante na pag.
4 do link
https://www2.cam
ara.leg.br/a-camar
a/estruturaadm/dir
etorias/diretoria-de
-recursos-humano

s/estrutura-1/depe

s/secretariado-parl
amentar/posse-de
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-sp-cedido/posse-
sp-cedido-desativ
ado/todos-os-form
ularios-para-posse

-de-cedidos, com

as devidas
adequacdes.

A5
Conformidade.
Nao atendimento
das normas
regulamentadora
s relacionadas
aos exames
medicos.

Item 7.5.19.1 da
NR 07/1978 e

Ato da Mesa
Diretora n°
03/2019.

E1. Auséncia de
CNPJ da clinica
emissora do ASO
nos exames de

C1. Realizagao
de exame em
clinica nao
credenciada pela
CMFI.

C2. Possivel
auséncia de
conferéncia
pormenorizada
das informacdes
constantes no
ASO.

C3. Nao
observancia das

E1.
Descumpriment
o das normas
estabelecidas
no item 7.5.19.1
daNR 7/1978 e
Ato da Mesa
Diretora n°
03/2019.

R1. Realizagao de
exames
ocupacionais
somente na clinica
credenciada pela
CMFI.

R2. Analisar a
conveniéncia e
oportunidade de
alterar o disposto
no art. 2°,

do Ato da Mesa
Diretora n°
03/2019, a fim de
adequa-lo ao

B1. Adequagao
entre a pratica e
a norma.
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normativas
internas.

C4. Possivel
inexisténcia de
revisao das

normas internas.

C5. Possivel
exigéncia
exacerbada do
art. 2°,

do Ato da Mesa
Diretora n°
03/2019.

contido na NR
7/1978.
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profissional do
meédico
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PCMSO no ASO
dos assessores
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nao foram
realizados por
meédico
especialista em
medicina do
trabalho.

A6
Conformidade.
Auséncia de
termo de posse
e/ou de
exercicio.

Arts. 18 e 20 da
Lei
Complementar
n°® 414/2023.

E1. Auséncia de
Termo de Posse
e de exercicio na
pasta funcional
de

C1. Possivel
desconheciment
0 que o disposto
nos arts. 18 e 20
do Estatuto dos
Servidores
Publicos da
CMFI aplica-se
aos servidores
comissionados.

C2. Reiteracgao
de rotinas

E1. Nao
aceitacao
expressa das
atribui¢cdes, dos
deveres e
responsabilidad
es do cargo.

E2. Inexisténcia
de
comprovagao
de posse e de
inicio de

R1. Instituicao de
termos de posse e
exercicio, apos a
publicagcédo do ato
de nomeacao,
para servidores
comissionados
gue venham a ser
nomeados.

R2. Para os
assessores ja
nomeados,

B1. Anuéncia a
respeito das
atribuicbes, dos
deveres e
responsabilidade
s do cargo
publico.

B2. Seguranga
juridica.
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inadequadas.

C3. Falta de
capacitagao e/ou
treinamento dos
servidores do
RH.

exercicio, que
pode implicar
em pagamento
indevido.

expedir termo de
posse e de
exercicio.

R3. Capacitacao
e/ou treinamento
dos servidores do
RH.
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A7
Conformidade.
Entrada em
exercicio antes
da publicagao da
portaria de
nomeacao.

Art. 17, 18 e 20
da LC n°
414/2023.

Principio da
legalidade.

Art. 15, § 4° da
Lei 8112/1990.

Art. 324 do
Decreto Lei
2848/1940.

E1. Consta, na
portaria de
nomeacao, a
informacéao de
que os
servidores
listados abaixo
entraram em
exercicio antes
da publicagao da
respectiva
Portaria de

C1. Inversao das
fases do
processo de
provimento de
cargo publico.

C2. Possivel
desconheciment
o de que os arts.
17, 18 e 20 da
LC n° 414/23,
aplicam-se,

E1. Nao
coincidéncia do
termo inicial do
vinculo do
servidor
comissionado
com o disposto
na legislacao.

R1. Observancia
da legislacao (art.
17,18 e 20da LC
n°414/23) no que
tange as fases
dos processos de
provimento de
cargo publico,
para casos
futuros.

R2. Instituigao de

B1. Melhoria no
processo e
adequagao aos
dispositivos
legais.

B2. Seguranga
juridica.
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nomeacao:

Manual de
admissdo para
Cargo em
Comissao do
Senado Federal.
Representagcao
do MPC do
Estado de Goias.
Parecer
Ministerial n°
1493/2015
MPC/GO
Acoérdao n°
5686/2017
TCE/GO

também, aos
servidores

comissionados.

Manual para
processos de
provimento de
cargo publico.

R3. Mapeamento
do processo.

R4. Capacitacao
e/ou treinamento
dos servidores do
Setor de Recursos
Humanos.

R5. Revisao do
Ato da
Presidéncia
35/2024, a fim de
adequa-lo aos
conceitos de LC
414/2023 e do
Direito
Administrativo.
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R6. Que o Setor
de Recursos
Humanos se
abstenha de
indicar na Portaria
de nomeacgao a
expressao “a
contar de”.
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ESTADO DO PARANA

Camara Municipal de Foz do Iguagu

Questdo de auditoria: os processos de nomeacgao de servidores comissionados da Camara Municipal de Foz do Iguagu, realizados
no ano de 2025, sao eficazes?

Achados de Critérios Evidéncias Causas Efeitos Recomendagodes Beneficios
Auditoria Esperados
A1 Operacional. | Ndo entrada em | E1. De acordo C1. Auséncia de | E1. Nao R1. Revisdo do B1. Reducéo de

Entrada em
exercicio antes
da entrega de
todos 0s
documentos.

exercicio antes
da entrega de
todos 0s
documentos

exigidos  pelas
normas internas.

com analise dos
protocolos de
nomeacgao, 0s
seguintes
servidores
comissionados
entraram em
exercicio antes
da entrega da
documentacgao
completa:

observancia do
disposto no art.
4° do Ato da
Presidéncia n°
35/2024.

C2. Inversao das
fases do
processo de
provimento de
cargo publico.

coincidéncia do
termo inicial do
vinculo do
servidor
comissionado
com o disposto
na legislagéo.

Ato da
Presidéncia
35/2024, a fim de
adequa-lo aos
conceitos de LC
414/2023 e do
Direito
Administrativo.

R2. Confecgao de
manual e

riscos e de
retrabalho.

B2. Melhora da
qualidade do
processo.

B3. Garantia de
admissao de
pessoal que
preencha todos
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mapeamento do
processo.

R3. Elaboragao de
check-list
especifico de
entrega dos
documentos.

0s requisitos
exigidos em lei.
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Camara Municipal de Foz do Iguagu

A2 Operacional.
Auséncia de
organizacédo e

integralidade do
processo de
nomeacgao e
arquivo dos
respectivos
documentos.

Observancia da
sequéncia logica
do processo,
definicdo de
responsabilidade
S

E1. As

declaracbes
constantes nos
processos de
nomeacao de

C1. Auséncia de
manual e
mapeamento do
processo.

C2. Auséncia de
check-list formal,
incluido em cada
processo.

C3. Auséncia de
um software
especifico para
gerenciar pastas
funcionais
digitais.

C4. Auséncia de
treinamento e

E1. Diminuigao
da
produtividade,
aumento da
ocorréncia de
riscos e
retrabalho.

E2. Dificuldade
de localizacao
de documentos
nas pastas
funcionais.

E3.
Possibilidade
de auséncia de
documentos.

R1. Confecgao de
manuais,
mapeamento e
check-list para o
processo.

R2. Utilizagao de
software
especifico, para
gerenciamento de
pastas funcionais.

R3. Digitalizacao,
na integra, dos
documentos.

R4. Padronizacéao
da forma de
assinatura dos

B1. Aumento da
produtividade.

B2. Reducéao de
riscos e de
retrabalho.

B3. Melhora da
qualidade do
processo.
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capacitacao do E4. Realizacdo | documentos.
Setor de do mesmo tipo
Recursos de tarefa de
Humanos para formas

R5. Capacitacao
e/ou treinamento

constantes nos
processos de
nomeacao de

ndo foram, em realizacao de diversas, dos servidores do
sua totalidade, pastas funcionais | gerando Setor de Recursos
assinadas pelo digitais. resultados com | Humanos.
sistema 1Doc. qualidades

diferentes. R6. Que o Setor
E2. As de Recursos
declaracbes Humanos exija

que os futuros
postulantes
encaminhem  as
declaracoes na
forma
estabelecida nos
anexos do Ato da
Presidéncia n°
35/2024, ou seja,
que ao final de
cada uma delas
contenha o nome,
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- foram

assinadas
somente na
ultima pagina por
meio do
certificado gov.br.

E3. As
declaracdes
constantes no
processo de
nomeacao de

foram
assinadas
somente na
ultima pagina por
meio do
certificado digital.

E4. A assessora

RG, CPF
assinatura.
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- assinou

individualmente
cada um dos
documentos
utilizando-se do
certificado gov.br.

E5. A assessora

assinou
individualmente
as declaracgoes,
utilizando-se de
certificado digital,
exceto a de
relagao de
dependentes,
que nao foi
assinada por
nenhum meio.

E6. O Diretor
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assinou
individualmente
as declaracgoes,
utilizando-se de
certificado digital.

E7. Ndo ha
padronizagao da
nomenclatura
dos arquivos
constantes das
pastas
funcionais. O
arquivo que
contém o
certificado de
escolaridade da

assessora r

por exemplo,
esta nomeado
como “2_g_.pdf’
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E8. Nao ha
organizagéao por
ordem
cronoldgica dos
documentos
constantes nas
pastas
funcionais.

Foz do Iguagu, 02 de junho de 2025.

Gilvane Rodrigues

Diretor do Dep. de Controle Interno

Lucille Robles Juhas Maciel

Membro da Equipe de Controle Interno

Sérgio Adriano Romero
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MATRIZ DE ACHADOS (efetivos)

Numero/ano da auditoria: 01/2025

Nome do processo auditado: Admissao de Servidores Publicos

Questdo de auditoria: os processos de nomeacédo de servidores efetivos da Camara Municipal de Foz do Iguagu, aprovados no
Concurso Publico n® 01/2022, observaram as disposi¢des do art. 13, Lei Federal 8.429/92, do art. 2°, do Ato da Presidéncia 15/2025,
do art. 14, paragrafo unico, art. 15, art. 16, paragrafo unico, do art. 17, § 3°, do art. 18, § 1°, 20 e do Anexo lll, da Lei Complementar
Municipal n° 414/2023 e dos itens 6, 8, 20.1.1 e 19.4, do Edital de Concurso n° 01.01/2022, Anexo IV da Resolugao n° 14/2003, dos
arts. 8°, 9°, 20, 21 e 25 da LC n° 17/1993 e art. 16, I, da LC n° 101/2000, do item 7.5.19.1 da NR 7/1978 e do art. 2° do Ato da Mesa
Diretora n® 03/2019?

Achados de Critérios Evidéncias Causas Efeitos Recomendacgoées Beneficios
Auditoria Esperados
A1 Art. 13, Lei E1. Ausénciada | C1. E1. R1. Que seja B1.
Conformidade. | Federal Declaracao de Inobservancia da | Descumpriment | determinado o Cumprimento da
Auséncia da | 8.429/92. Art. 2°, | Imposto de legislacao e/ou o da condi¢do, [envio ao Setorde | legislagdo em
apresentagcao da | Ato da Renda e desconhecimento | estabelecida no | Recursos vigor.
declaragdo  de | Presidéncia Proventos de da alteracao art. 13, da Lei Humanos da copia
imposto de | 15/2025. Qualquer legislativa n°® 8.492/92, da declaragédo de | B2. Melhorias no
renda. Natureza realizada no ano |para aposse e |[IR apresentadaa |desempenho,
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entregue a de 2021. exercicio de RF, a autorizagdo | aumento da
Receita Federal cargo publico. de acesso a produtividade e
ou a Declaragao | C2. Previsao declaracao de IR [ reducédo de
de Isencao do equivocada no E2. Inexisténcia | ou declaragado de | riscos no
Imposto de edital de de historico de | isento. processo.
Renda Pessoa convocagao. declaragoes de
Fisica no IR, na hipétese [ R2. Que o Setor
processo de de solicitacao de Recursos
admissao e na de acesso. Humanos
pasta funcional atente-se as
da servidora alteracoes

legislativas que

regulam a matéria.

R3. Substituicédo

do documento

denominado

“‘Declaracao de

Bens e Valores”,

pela declaragao

de isento

constante no site

da Receita

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 2 | 18

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

=



—

L
FOZ DO IGUACU

S — —
PARANA BRASIL

5% sura 5t

ESTADO DO PARANA

Camara Municipal de Foz do Iguagu

Federal
https://www.gov.br/
receitafederal/pt-b
r/centrais-de-conte
udo/formularios/de
claracoes/dail/view

A2
Conformidade.
Auséncia de

solicitacao do
Diretor Geral, de
vaga e de
dotacgao
orcamentaria e
autorizacdo da
Presidéncia para
provimento  do
cargo.

Art. 15e § 1°, da
LC 414/2023,
Art. 9°da LC
17/1993, Art. 16,
inciso | LC
101/2000

E1. Nao foram
localizadas as
solicitacdes do
Diretor Geral nos
processos que
antecederam a
admissao dos
servidores

C1.
Inobservancia
e/ou
desconhecimento
da legislagao.

C2. Auséncia de
mapeamento,
check-list e
manual do
processo.

C3. Auséncia de
atribuicdes de
responsabilidade
S.

E1.
Descumpriment
o do disposto
noart. 15e §
1°,daLC
414/2023.

E2. Possivel
chamamento
de candidato
sem vaga
disponivel.

E3. Possivel
chamamento
de candidato
sem

R1. Mapeamento,
elaboracao de
check-list e
manual do
processo.

R2. Que o Setor
de Recursos
Humanos
atente-se as
alteracdes
legislativas que
regulam a matéria.

R3. Capacitacao
e/ou treinamento
dos servidores

B1. Reducéo de
erros e riscos do
processo.

B2.Seguranca
juridica.
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E2. Nao ha
indicacao do
nivel de
vencimento da
classe na
solicitacido para
provimento dos
cargos
preenchidos por

comprovacgao
da
necessidade.

lotados no Setor
de Recursos
Humanos.
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E3. Nao ha
indicativo do
numero de

cargos a serem
providos na
solicitacao para
provimento do
cargo ocupado
por

E4. Nao foi
indicado o prazo
desejavel para
provimento nos
processos de
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ES5. Nao foram
localizadas as
justificativas para
solicitacao de
provimento de
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E6. Na instrucao
do processo de
admissao, ndo
houve
comprovacao de
existéncia de
vaga para os
cargos
preenchidos por
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A3 Art. 16, § unico, | E1. Auséncia de | CA1. E1. Possivel R1. Elaboracao de | B1. Reducgao de
Conformidade. |da LC 414/2023 | fundamento legal | Inobservancia nulidade do ato | check-list erros e riscos do
Auséncia dos eo art. 9°, da LC (dispositivo da elou de provimento. | especifico do ato | processo.
requisitos legais n® 17/1993. lei) no ato de desconhecimento de provimento e
do ato de provimento de da legislagao. modelos B2. Celeridade e
provimento. referenciais melhoria da
C2. Auséncia de aprovados. qualidade do
check-list e processo.
modelos R2. Capacitacao
referenciais e/ou treinamento | B3. Aumento da
aprovados. dos servidores seguranga
lotados no Setor juridica.
de Recursos
Humanos.
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A4 Art. 17, § 3°, da | E1. A primeira C1. Interpretacédo | E1. Pretericado | R1. Elaboragado de | B1. Reducgao de
Conformidade. | LC 414/2023 e | candidata equivocada do § | da ordem de tabela orientadora | erros e riscos do
Inobservancia da | itens 6, 8, 20.1.1 | nomeada da lista | 2° do art. 1°, da | convocacgao. de ordem processo.
ordem de | do Edital de |reservada a Lei Municipal n° convocatéria dos
classificagao. Concurso n° [ negros e 5.097/2022 e do | E2. cadastros ampla B2.Celeridade e
01.01/2022 e | afrodescendente |item 8, do Edital | Inobservancia [ concorréncia, melhoria da
arts. 1°, § 2°, 4°, | sfoia5® de Concurso n° dos critérios de [ PCD e qualidade do
§ 1° e 5° da Lei | convocada, 01.01/2022. alternancia e afrodescendentes, | processo.
Municipal n° | quando deveria proporcionalida | de acordo com a
5.097/2022. ter sido a 3°. de entre legislagao e o B3. Aumento da
candidatos. edital do seguranga
concurso. juridica.
E3. Possiveis
demandas R2. Incluséo de
judiciais em tarefa especifica
desfavor da no mapeamento
Administracdo. | para verificacédo
da ordem de
convocagao.
R3. Capacitagao
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e/ou treinamento
dos servidores
lotados no Setor
de Recursos
Humanos.

A5 Art. 18, § 1° da | E1. O servidor C1. Inversdo das | E1. Nao R1. Observancia B1. Melhoria da
Conformidade. | LC 414/2023, art. | || NG fases do coincidéncia do | da legislagdo (art. | qualidade do
Inobservancia 21 da LC | assinou o termo processo de termo inicial do | 17,18 e 20 da LC | processo.
dos prazos legais 17/1993. de posse antes provimento de vinculo do n°414/23) no que
para posse. da publicagéo da | cargo publico. servidor com o | tange as fases B2. Aumento da
portaria de disposto na dos processos de | seguranga
nomeacao. C2. legislagao. provimento de juridica.
Descumprimento cargo publico,
ou para casos
desconhecimento futuros.
de
determinacgdes R2. Instituigcao de
legais (art. 17, Manual para
18e 20daLCn® processos de
414/23). provimento de
cargo publico.
R3. Mapeamento
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do processo.

R4. Capacitacao
dos servidores do
Setor de Recursos
Humanos.

R5. Que o Setor
de Recursos
Humanos se
abstenha de
indicar na Portaria
de nomeacgao a
expressao “a
contar de”.

A6 ltem 7.5.19.1 da | E1. Os exames C1. Possivel E1. R1. Analisar a B1. Adequacgao
Conformidade. | NR 07/1978, Ato | realizados por auséncia de Descumpriment | conveniéncia e entre a pratica e
Nao atendimento | da Mesa Diretora conferéncia odo art. 2°, do | oportunidade de a norma.
das normas | 03/2019. pormenorizada Ato da Mesa alterar o disposto
regulamentadora das informagbes | Diretora n° no art. 2°, do Ato
s relacionadas constantes no 03/2019. da Mesa Diretora
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aos exames ASO. n° 03/2019, a fim
meédicos. de adequa-lo ao
C2. Nao contido na NR
observancia das 7/1978 ou exigir o
normativas cumprimento, por
internas. parte da clinica
credenciada, do
C3. Possivel disposto na norma
inexisténcia de interna.
revisdo das
normas internas.
C4. Possivel
exigéncia
nao exacerbada do
foram realizados | art. 2°, do Ato da
por médico Mesa Diretora n°
especialista. 03/2019.
A7 Arts. 18 e 20 da | E1. Nao foram C1. E1. R1. Capacitacao B1. Aumento da
Conformidade. Lei localizados os Inobservancia ou | Inseguranga dos servidores do | seguranga
Ausencia de | complementar n° | termos de desconhecimento | juridica e Setor de Recursos | juridica.
tee/gnl]o de posgg 414/2023 e arts. | exercicio dos do disposto no fragilidade da Humanos.
servidores - art. 20, § 2° da informag&o. B2. Melhoria da
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exercicio.

20e25daLCn®
17/1993 .

LC n° 414/2023 e
no art. 25, § 3°,
dalLCn®
17/1993.

C2. Auséncia de
capacitacao dos
servidores do
Setor de
Recursos
Humanos.

C3. Auséncia de
controles
internos.

C4. Informalidade
na instrugao
processual.

E2. Auséncia
da formalizagao
da entrada em
exercicio
(registro).

R2. Instituigao de
termo de
exercicio, para
novos servidores
admitidos em
razao de
aprovagao no
ultimo concurso.

R3. Para os
servidores ja
empossados,
expedir termo
contendo a data
de inicio de
exercicio.

qualidade do
processo.

Questao de auditoria: os processos de nomeagao de

Concurso Publico n° 01/2022, sdo eficazes?

servidores efetivos da Camara Municipal de Foz do Iguagu, aprovados no

Achados de

Critérios

Evidéncias

Causas

Efeitos

Recomendacgoes

Beneficios

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100

Pagina 13 | 18

Assinado por 3 pessoas: GILVANE RODRIGUES, LUCILLE ROBLES JUHAS MACIEL e SERGIO ADRIANO ROMERO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/6C48-6757-AE11-1DC6 e informe o cédigo 6C48-6757-AE11-1DC6

=



—

L
FOZ DO IGUACU

N— e
PARANA BRASIL
=
7008 Somo o8

ESTADO DO PARANA

Camara Municipal de Foz do Iguagu

Auditoria Esperados
A1 Operacional. | Confirmacdo da | E1. Nao foi C1. Substituicdo | E1. R1. Instituicdo de | B1. Aumento da
Auséncia de | autenticidade localizada da pasta Inseguranca controles internos. | seguranca
confirmacdo de | dos documentos | jeciaracso de funcional fisica juridica. juridica.
autenticidade de apresentados. veracidade dos pela digital. R2. Que o Setor
documentos. documentos de Recursos B2. Melhoria da
apresentados C2. Auséncia de Humanos qualidade do
firmada por manual e providencie a processo.
padronizacao do autenticacao dos
processo. documentos
apresentados
C3. Auséncia de pelos servidores
controles efetivos ja
internos. nomeados.
R3. Capacitacéo
e/ou treinamento
dos servidores
lotados no Setor
de Recursos
Humanos.
A2. Operacional | Observancia da | E1. Nao ha C1. Auséncia de | E1. Diminuicao | R1. Confecgao de | B1. Aumento da
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Auséncia de | sequéncia ldgica | padronizagdo da | manual e da manuais, produtividade.
organizagao e|do processo, | nomenclatura mapeamento do | produtividade, mapeamento e
integralidade do | definicdo  de | 4og arquivos processo. aumento da check-list parao | B2. Reducdo de
processo de ;esponsabllldade constantes das ocorréncia de processo. riscos e de
admissao e pastas C2. Ausénciade |riscos e retrabalho.
arquivo dos funcionais. check-list formal, | retrabalho. R2. Utilizagao de
respectivos incluido em cada software B3. Melhora da
documentos. E2. Ndo ha processo. E2. Dificuldade | especifico, para qualidade do

organizagao por de localizagdo | gerenciamento de | processo.

ordem C3. Auséncia de |de documentos | pastas funcionais.

cronoldgica dos | um software nas pastas

documentos especifico para funcionais. R3. Capacitacao

constantes nas gerenciar pastas e/ou treinamento

pastas funcionais E3. dos servidores do

funcionais. digitais. Possibilidade Setor de Recursos

de auséncia de | Humanos.

E3. Ha C4. Auséncia de | documentos.

documentos treinamento e R4. Juntada de

constantes nas capacitacao do E4. Realizacdo |todos os

pastas funcionais | Setor de do mesmo tipo | documentos

dos servidores Recursos de tarefa de relacionados a

‘ Humanos para formas admissao na

realizagcéo de diversas, pasta funcional do
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pastas funcionais | gerando servidor.

digitais. resultados com
qualidades R5. Que o Setor
diferentes. de Recursos
Humanos arquive,
na pasta
funcional, os

documentos que

que

estdo sem as
respectivas
assinaturas,
embora estejam
assinados no
Protocolo 1Doc.

E4. Nao foram
arquivados na

pasta funcional
dos servidores

foram assinados
pelos servidores
nos respectivos

Protocolos 1Doc.
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documentos
referentes a
admissao
(Protocolos 1Doc
n° 1.514/2024,
1.659/2024,
1.540/2024 e
1.708/2024).

Foz do Iguagu, 02 de junho de 2025.

Gilvane Rodrigues

Diretor do Dep. de Controle Interno

Lucille Robles Juhas Maciel

Membro da Equipe de Controle Interno

Sérgio Adriano Romero
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Membro da Equipe de Controle Interno
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ASSINATURAS
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