TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Gestao Municipal

RECURSO DE REVISTA

Processo n°: 4051/21 Exercicio: 2017
Origem: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU
Interessado: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, INES WEIZEMANN DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
Acoérdao n°: 707/20 - SEGUNDA CAMARA Instrugédo n°: 243/21 - CGM
EMENTA

MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU.
Prestacdo de Contas do Exercicio de
2017. Recurso de Revista: Conhecimento
do Recurso e, quanto ao mérito, pelo
provimento parcial, opinando-se pela
reforma parcial da deciséo
consubstanciada no Acérddo de Parecer
Prévio n.° 707/20 - Segunda Cédmara.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto em face da decisédo proferida no

Acordao de Parecer Prévio n.° 707/20 — Segunda Camara (pega processual n.° 52), que:

* emitiu parecer prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de
Contas Anual do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, referente ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do senhor FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO e da senhora INES
WEIZEMANN DOS SANTOS;

* ap0s ressalvas as contas em razao “de atraso no envio de dados ao SIM-
AM e regularizagdo de impropriedades na fase de instru¢do do processo, quais sejam: o
relatério do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestado, auséncia de encaminhamento do CRP emitido pelo Ministério
da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas e auséncia de
comprovacao da realizagdo da audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais relativa

ao terceiro quadrimestre do exercicio de 20167;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR HRHG.1WKL.0KUC.1Y5V.8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Gestao Municipal

* aplicou a multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da LC n. 113/2005, ao Sr.
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, em razao do atraso no envio dos dados do SIM-
AM.

O presente Recurso foi interposto pelo senhor FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO (pegas processuais n.°® 56 e 57) e recebido por meio do Despacho n.°
14/21-GCILB (pecga processual n.° 58).

Na sequéncia, em atengcédo ao Despacho n.° 36/21-GCDA (peca processual

n.° 63), vieram os autos a esta Coordenadoria para manifestagéao.

ITENS RECORRIDOS:

e Atraso no envio dos dados do SIM-AM.

ITENS NAO RECORRIDOS:

e O relatorio do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade

passivel de desaprovacao da gestao;

e Auséncia de encaminhamento do CRP emitido perlo Ministério da

Previdéncia Social vigente na data da prestagéo de contas;

e Auséncia de comprovacdo da realizacdo da audiéncia publica para
avaliacao das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de
2016.

2. FUNDAMENTAGAO

e Atraso no envio dos dados do SIM-AM.

\Razées recu rsais\

Os esclarecimentos e justificativas constam nas fls. n.°° 1 a 6, da peca

processual n.° 57.
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O Recorrente inicia fazendo um breve relato sobre o processo, enfatizando
que a Unidade Técnica opinou pela regularidade das contas e que, a decisdo do Acordao
foi pela regularizagcdo com ressalvas, bem como pela aplicagdo de multa em face do

atraso na remessa dos dados do sistema SIM/AM.

Apresenta a tabela demonstrando os onze atrasos ocorridos relativos aos
dados de abertura e aos meses de janeiro a outubro de 2017, argumentando que ao
tomar posse se deparou com uma série de fatores que impossibilitavam, de imediato, o
cumprimento da agenda de obrigac¢des junto ao TCE, até porque as remessas dos dados
dos exercicios de 2015 e 2016 ocorreram com bastante atraso, sendo o encerramento de
2015 realizado em 06/02/2017 e o do exercicio de 2016 em 04/09/2017 (data da agenda

seria em 31/03/2017), ou seja, os atrasos tiveram inicio em gestao anterior.

Destaca ainda as alteracbes da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro em relacdo a aplicacdo de sangdes aos administradores, estabelecendo que
somente podem ser aplicadas se consideradas a natureza e gravidade da infragdo, bem
como os danos a administracdo publica, devendo ser relevada a dificuldade real da

gestado e as exigéncias publicas de seu cargo:

Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro

Art. 22 — Na interpretacdo de normas sobre a gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(..)

§ 2° - Na aplicacdo de sangbes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente (incluido pela Lei n® 13.655 de 2018).

Desta forma, o Recorrente requer a reforma da decisdo do Acérddo de
Parecer Prévio n° 707/20 - Segunda Camara, com o afastamento da aplicacdo de sancao
da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “b” da Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas.

IAnalise do item|
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O atraso das remessas de dados do SIM-AM compromete as acdes de
fiscalizagbes por este Tribunal de Contas, que ocorrem tanto em momento concomitante
como a posteriori aos atos e fatos administrativos e contabeis através do Procedimento
de Acompanhamento Remoto (Proar), e que o atraso no envio dos dados pelo SIM-AM
prejudica a atividade fiscalizatéria deste Tribunal, pois sédo realizadas agoes fiscalizatorias
por meio do monitoramento e acompanhamento eletrénico, que visam verificar de forma
concomitante os atos de gestdo dos 6rgaos jurisdicionados, a fim de impedir a

continuidade de irregularidades ou até prevenir que elas ocorram.

O nado cumprimento dos prazos para remessa do SIM-AM comprometem
também o controle social sobre o gasto publico, pois os dados encaminhados pelas
entidades também sao utilizados para alimentar o Portal Informacéo para Todos - PIT no
site do TCE-PR, que tem por objetivo oferecer informagdes relevantes, qualificadas e de
facil compreensao, para que o cidadao paranaense possa acompanhar melhor como os

gestores do seu municipio gastam o dinheiro dos impostos que ele paga.

Diante das alegagdes apresentadas, inicialmente cabe observar que,
conforme se verifica pelo quadro de gestores abaixo, em julho de 2016 houve o
afastamento do entdo Prefeito Sr. Reni Clovis de Souza Pereira, sendo a gestao
municipal assumida pela vice-prefeita, Sra. lvone Barofaldi da Silva. Realizado o pleito
eleitoral, em 2017 o Tribunal Superior Eleitoral determinou novas eleigcdes apds indeferir a
candidatura de Paulo Mac Donald. Assim, até a posse de um novo prefeito eleito, a
presidente da Camara Municipal, Sra. Inés Weizemann dos Santos assumiu como
prefeita interina, permanecendo até 30/04/2017. A partir de 01/05/2017 assume 0 novo

prefeito Sr. Francisco Lacerda Brasileiro.

CARGO/FUNGAO NOME CPF INiC10 FINAL
Prefeito bkt i 517.364.70949 | 14/07/2016 | 31/12/2016
. RENI CLOVIS DE SOUZA = :
Prefeito REMISILE 737.525.00953 | 03/08/2015 | 13/07/2016
CARGO/FUNGAQ RESPONSAVEL CPF INiclo FIM
. FRANCISCO L ACERDA . .
Prefeito PR 537.366.564-91 01052017 31/12/2020

INES WEIZEMANN DOS

Prefeito SANTOS

577.264.699-00 01/01/2017 30/04/2017

Também cabe esclarecer que, ao assumir o cargo em maio de 2017, as
remessas de informacdes ao Tribunal de Contas ja se encontravam com significativo

atraso. Verificando as prestagdes de contas anteriores (2015 e 2016), constata-se que os
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atrasos ocorriam, pelo menos, desde 2015, quando a entrega do més 13 (encerramento)
foi registrada na data de 06/02/2017, resultando em 312 dias de atraso. Em 2016, todas

as remessas foram entregues fora do prazo, conforme se verifica na tabela abaixo:

Mes Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 28/04/2016 14/03/2017 319
Janei 2018 31/05/2016 24/05/2017 358

Fevereiro 2016 30/06/2016 08/06/2017 343
Margo 2016 30/06/2016 04/07/2017 369
Abril 2016 29/07/2016 12/07/2017 348
Maio 2016 20/07/2016 20/07/2017 356
Junho 2018 31/08/2018 2710712017 330

Julho 2018 31/08/2018 04/08/2017 338

Agosto 2016 30/09/2016 11/08/2017 315

Setembro 2016 31/10/2016 18/08/2017 291
Qutubro 2016 30/11/2018 22/08/2017 285
Novembro 2018 16/01/2017 24/08/2017 220
Dezembro 2016 28/02/2017 01/09/2017 185
Encerramento 2016 31/03/2017 04/09/2017 157

O SIM-AM é um sistema sequencial, isto é, a remessa de dados de um

determinado més exige que o més anterior se encontre fechado. Assim, ndo seria

possivel o encaminhamento dos dados do exercicio de 2017 sem o fechamento de 2016,

0 que ocorreu, conforme o quadro anterior em 04/09/2017 (prazo estabelecido seria

31/03/2017). Pelas informacbdes a seguir ja se verifica esforgo para regularizar o

cronograma estabelecido pela Instrucdo Normativa referente a Agenda de Obrigacoes,

sendo observada a redug¢ao no numero de dias de atraso, até o cumprimento relativo aos

meses de novembro, dezembro e encerramento de 2017.

Més
Abertura
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Qutubro

Ano
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017

Data Limite p/ Envio

02/05/2017
02/05/2017
31/05/2017
31/05/2017
30/06/2017
30/06/2017
31/07/2017
31/08/2017
02/10/2017
31/10/2017
30/11/2017

Data do Envio

09/09/2017
24/10/2017
241072017
24102017
2510/2017
01/11/2017
091172017
141112017
20/11/2017
30/M11/2017
08/12/2017

Dias de Afraso
130
175
146
146
117
124
101
75
49
30
]

Diante do exposto, esta Unidade Instrutiva entende que o gestor que

assumiu a responsabilidade em maio de 2017, n&o tinha controle sobre as situagcdes que
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contribuiram para os atrasos, razao pela qual opina pela regularidade do item com o

consequente afastamento da multa administrativa.

Por fim cabe ainda informar que o Tribunal em relagdo a aplicagdo da

multa, entre outros, ja decidiu conforme Acordaos abaixo:

Processo n°: 213332/18
Assunto: Prestacao de Contas do Prefeito Municipal
Acoérdao de Parecer Prévio n°: 108/19 — Segunda Cémara

EMENTA: Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Municipio
De Sengés. Exercicio de 2017. Atraso no envio de dados ao SIM-
AM. Contas regulares com ressalva e aplicagdo de multa.

(..)

| - Emitir Parecer Prévio, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e
16, inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de
Sengés, referente ao exercicio de 2017, com ressalva em razdo do
atraso no envio de dados ao SIM-AM, sem prejuizo da aplicagdo ao
Senhor ... da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Processo n°: 251423/16
Assunto: Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal
Acordao de Parecer Prévio n°: 11/19 — Primeira Camara

EMENTA: Prestagéo de contas de Prefeito. Ndo comprovada a
qualificagao técnica do Controlador Interno — Ressalva e
determinagao para corregao da situagao. Atraso no envio de dados
do SIM-AM — Multa. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva
das contas e aplicagdo de multa administrativa.

(..)

[I- aplicar multa prevista no artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar
n.° 113/2005 ao senhor ..., em razao de atraso no encaminhamento
de um moédulo do SIM-AM 2015;

Outrossim, também ja decidiu pelo afastamento da multa, conforme

Acordéaos a seguir:

Processo n°: 673562/18
Assunto: Recurso de Revista
Acordao de Parecer Prévio n°: 57/19 — Tribunal Pleno

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. ATRASO NA PUBLICACAO
DE RELATORIOS. RGF. RREO. ATRASO NO ENVIO DE DADOS
SIM-AM.

01.Atraso na publicagao de relatérios. RGF. RREO. Auséncia de fato
que afaste a responsabilidade do gestor. Atrasos relevantes.
Razoabilidade da decisdo impugnada. Ressalva e multa mantidas.
02.Atraso no envio de dados ao sistema SIM—AM. Atrasos de
poucos dias. Auséncia de ma-fé. Inexisténcia de outras falhas
materiais. Precedentes deste Tribunal: Acérdao n.° 2403/18 da
Segunda Camara. Acérdao n.° 1967/18 da Segunda Camara.
Provimento. Multa afastada.
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03.Provimento parcial do recurso. Reforma do Acérdao de Parecer
Prévio n.° 253/18 da Primeira Camara. Afastada multa em razao de
atraso no envio de dados eletronicos.

Processo n°: 207665/17
Assunto: Prestacao de Contas do Prefeito Municipal
Acérdao de Parecer Prévio n°: 133/19 — Segunda Cémara

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL.
Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas. Atraso na realizada
da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais referente ao
Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015. Atraso na entrega de
dados no SIM — AM.

()

I. Emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Sr. ..., prefeito do Municipio de Campo do Tenente, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1° |,
combinado com o art. 16, |l da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ressalvando-se os atrasos na realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais referente ao Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2015, e na entrega de dados no
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal.

Conclusgo: REGULARIZADO COM AFASTAMENTO DA MULTA
ADMINISTRATIVA

3. RESULTADO DA ANALISE

ITENS REFORMADOS:

e Atraso no envio dos dados do SIM-AM.

ITENS MANTIDOS:

e O relatério do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade

passivel de desaprovagéo da gestéo;

e Auséncia de encaminhamento do CRP emitido perlo Ministério da

Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de contas;
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e Auséncia de comprovagdo da realizagdo da audiéncia publica para
avaliagcao das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de
2016.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do presente Recurso de
Revista interposto pelo MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, e, no mérito, pelo provimento
parcial, conforme o contido no tépico “Resultado da Analise”, recomendando-se a reforma
parcial da decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n.° 707/20 - Segunda
Camara.

E a instrugao.

CGM, em 11 de fevereiro de 2021.

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Analista de Controle Contabil - Matricula n°
51.099-8.

Encaminhe-se ao MPC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por VIVIANELI ARAUJO PRESTES - Coordenadora - Matricula n° 51.640-6.
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