Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

EXMO. SENHOR RELATOR CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO CURITIBA — PARANA

Processo n° 157690/23-TC
Interessado: Municipio de Foz do Iguagu
Ref.: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO 2022

Instrugao n°: 5573/2023 - CGM

Douto Relator

O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, através de seu representante legal, Prefeito Municipal Sr.
Francisco Lacerda Brasileiro, volta, com o devido respeito, perante Vossa Exceléncia, apresentar os
documentos e justificativas quanto ao contraditério concernente aos apontamentos lancados
na Instrugao n° 5573/2023 — CGM, cujas razdes seguem abaixo, requerendo ao final a aprovagao das
contas do Municipio exercicio de 2022.
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3.4 — GESTAO FISCAL

CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AO RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Restricdo: Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operagoes de créditos e RPPS.

Haja vista que no exercicio em analise, apurou-se que o Municipio de Foz do Iguagu obteve
resultados orgamentarios e financeiros negativos (Tabela 15, linhas 13 e 16). Dessa forma,
concluséo tida até entdo de que o governo municipal ndo cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48,
alinea b, da Lei Federal n° 4320/64.

A titulo de aclarar, pedimos maxima vénia, para transcrever abaixo de forma resumida, somente
em relacao ao exercicio do ano de 2022, a Tabela 15 — Resultado orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e ao RPPS apresentada na
Instrugdo 5573/2023 - CGM, a qual evidenciou a ocorréncia de déficit orgamentario conforme
detalhado.

Especificagao Dezembro/2022
Total das Receitas 1.115.959.379,29
Total das Despesas 1.075.989.488,20
Resultado Orcamentario do | 39.969.891,09
Periodo

Interferéncias Financeiras -51.041.944 .47
Resultadoda Execucgéao | -11.072.053,38

Orcamentaria do Exercicio

Cancelamento de RAP ndo | 3.465.111,15
processados




Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu

—_— ESTADO DO PARANA

Despesas ndo empenhadas | -268.015,84

Resultado Ajustado do | -7.338.926,39
Exercicio

Resultado  financeiro do | 2.987.084,61
Exercicio Anterior

Total do Ativo Realizavel 12.927.620,72

Resultado Financeiro | -17.279.462,50
Acumulado do Exercicio.

Neste diapasdo, cabe ressaltar que a receita R$ 1.115.959.379,29 e a despesa R$
1.075.989.488,20 apresentadas no quadro, ndo correspondem com o praticado acerca da receita
do Municipio de Foz do Iguagu para as fontes livres, as quais de fato e de direito s&o:

Receita R$ 1.122.909.962,13
Despesa R$ 1.078.856.617,96

(resumo anexo)

Para analise desse resultado além da receita e despesa, € necessario observar que o valor
destacado como despesas ndo empenhadas nao ocorreu, foi somente um langcamento de ajuste
contabil referente a esse valor ter sido inscrito a maior em 2016, conforme se constata no histérico
do langamento (razéo anexo):

“Estorno de despesas deixadas de empenhar inscritas equivocadamente em 30/12/2016.”

Quanto ao valor destacado na linha 15 — Total do Ativo Realizavel R$ 12.927.620,72, cabe
ressaltar que o municipio estd no Regime Especial de Precatorios, o qual tem contabilidade
distinta, em conformidade com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Mcasp,
relatado abaixo.

Existindo a obrigacdo da Fazenda Publica em virtude de uma demanda judicial devera ser
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reconhecido o passivo correspondente. Sendo assim quando do reconhecimento da divida, é feito
um registro no passivo/variagao.

Quando do depésito na conta do TJ-Pr, emite-se o empenho no valor de 1/12 avos, o qual é
liquidado e permanece no passivo financeiro até o ato do efetivo pagamento/desembolso do
precatério. No ato do depdsito é realizado um langamento no ativo realizavel, do respectivo valor.
Conforme sedimentado na instrugdo do Manual de contabilidade aplicada:

O art. 10° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a execugdo orgcamentaria e
financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentencgas judiciais, por meio de sistema
de contabilidade e administragdo financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica
determinada no art. 100 da Constituicdo. Desta forma, o ente devedor devera observar o plano
anual de pagamento ou obter junto ao Tribunal de Justica as informagbes relacionadas ao
beneficiario e a natureza dos precatorios a fim de registrar o empenho de forma adequada.

De outro lado, cabe ao devedor do precatério o registro de um ativo junto ao Tribunal de Justica,
até que este efetue o devido pagamento ao credor em seu nome. Sendo assim, ao realizar a
transferéncia para a conta especial, o ente publico devedor realiza a baixa do recurso da conta
unica e, simultaneamente, registra o ativo correspondente ao direito junto ao TJ.
Complementarmente, deve-se utilizar o mecanismo de fonte / destinagcdo de recursos com o
objetivo de explicitar que os recursos da conta especial s&o vinculados ao pagamento de
precatorios em regime especial. 6.2.2.1 Langamentos na entidade publica devedora Natureza da
informagao: orcamentaria D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito
Empenhado a Liquidar Natureza da Despesa: 3.x.90.91 Natureza da informagédo: patrimonial D
2.X.X.X.X.XX.Xx Passivo — Precatérios (P) C 2.x.x.x.x.xx.xx Passivo — Precatérios (F) Natureza da
informagdo: controle D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos C
8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho D 6.2.2.1.3.01.xxCrédito Empenhado a Liquidar
C 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidagdo Natureza da informag&o: orgamentaria D
6.2.2.1.3.02.xxCrédito Empenhado em Liquidagdo C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado
Liquidado a Pagar Natureza da informacao: controle D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por
Empenho C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagcdo e Entradas Compensatoérias
Natureza da informacao: patrimonial D 1.1.3.5.x.xx.xx Dep0sitos restituiveis e valores vinculados —
conta especial (F) C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente de caixa em moeda nacional Natureza da
informacdo: orgcamentaria D 6.2.2.1.3.03.xxCrédito Empenhado Liquidado a Pagar C
6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago Natureza da informagado: controle D
8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidagcao e Entradas Compensatoérias C 8.2.1.1.4.xx.xx
DDR Utilizada 6.2.2.2 Langamentos no Tribunal de Justica Natureza da informacgao: patrimonial D
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1.1.1.3x.xx.xx Caixa e equivalente de caixa — Valores Restituiveis e Vinculados (F) C
2.1.8.8.x.xx.xx Valores Restituiveis - Conta Especial - Precatérios (F) Natureza da informacao:
controle D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos C 8.2.1.1.3.xx.xx DDR
Comprometida por Liquidagédo e Entradas Compensatorias.

Dessa forma do total empenhado no exercicio (conf. quadro pag. 28 da Instrugdo nr.5573/2023)
R$ 1.020.683.275,09, ja esta incluso os precatérios que foram empenhados e registrados no
realizavel quando do depdsito na conta do TJPR, total empenhado no exercicio de 2022 — R$
21.912.717,71. Conf. o TJ-Pr ocorrendo a realizagdo dos pagamentos ato continuo o municipio faz
a baixa dos empenhos através de pagamento, sendo que o valor no realizavel 1135 corresponde
ao valor que o municipio possui depositado em favor do Tribunal da Justi¢ca para pagamentos de
precatérios, valor esse que ja esta inserido no passivo financeiro da entidade.

Sendo assim, ha de se observar que no quadro apresentado o municipio encontra-se prejudicado,
isto porque no item 6 — TOTAL DAS DESPESAS R$ 1.020.683.275,09, foi considerado todo o
valor empenhado no exercicio, inclusive os precatérios. Posteriormente no item 15 — Total do
Realizavel foi deduzido o valor de R$ 12.927.620,72, sendo que desse valor R$ 12.620.484,72
trata-se de precatérios empenhados. (relatérios anexos).

Com base nos documentos e esclarecimentos apresentados, considerando a receita e despesa
fontes livres do municipio, o relatorio ficaria assim:

Especificagao Dezembro/2021
Total das Receitas 1.122.909.962,13
Total das Despesas 1.078.856.617,96 Inclusive ¢/ os precatorios,

langados no realizavel.

Resultado Orgamentario do | 44.053.344,17
Periodo

Interferéncias Financeiras -55.033.474,70

Resultado da Execucédo | -10.980.130,53
Orgamentaria do Exercicio

Cancelamento de RAP né&o | 3.465.111,15
processados
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Resultado  Ajustado do | -7.515.019,38
Exercicio

Resultado  financeiro do | 2.987.084,61.
Exercicio Anterior

Total do Ativo Realizavel 307.136,00

Resultado Financeiro | -4.835.070,77
Acumulado do Exercicio.

Em anexo planilha com o resultado por fonte conf. SIM-AM.

Com a formula ajustada de forma correta o resultado do exercicio é deficitario em R$
4.835.070,77.

Quanto a esse resultado, temos que analisar que a administragdo publica possui despesas
continuadas que consomem as receitas fontes livres, educagéo e saude.

A redugao abrupta das aliquotas dos combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes de 25%
para 18%, imposta pela Lei Complementar Federal 194/2022, teve um impacto direto na
arrecadagao do ICMS pelos estados e consequentemente, no repasse aos municipios da Cota-
Parte e do Fundeb.

A redugdo afetou consideravelmente o planejamento orgamentario previsto, pois a execugao de
servicos essenciais, em especial da saude e educacdo nao pode ser descontinuada na mesma
velocidade. Na pratica, além da reducdo de recursos livres, ainda houve a necessidade de
complementar, pois houve redugéo dos recursos da saude (15%) e Fundeb.

Na Educacao, foram utilizados R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em recursos livres para
concluir obras em andamento que ndo poderiam ser descontinuados naquele momento,
empenhos 24271, 24272, 24273 e 24274/2022, conf. relatério anexo.

Na area da saude foram empenhados com a fonte livres (000) R$ 108,7 mi, dos quais, quase R$
50 mi no Hospital Municipal Padre Germano Lauck, que ¢é referéncia regional (92 Regional da
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Saude) em emergéncia e trauma, (relatério anexo).

A Lei Complementar 194/2022 gerou um rompimento estrutural na receita do municipio, com uma
quebra arrecadatoria muito grande, que afetou as contas em 2022.

Como exemplo cumpre citar que, em 2021 o municipio recebeu ref. repasse do ICMS R$
221.847.754,38, em 2022 o valor caiu para R$ 212.964.672,07, houve uma queda de R$
8.883.082,31, o que colaborou para um desequilibrio financeiro.

Ressaltamos que a situagdo de equilibrio foi retomada em 2023, visto que a prefeitura encerra o
exercicio de 2023 com resultado positivo de R$ 21.295.332,57. (demonstrativo em anexo).

Diante das alegacdes, embora o resultado de 2022, n&do tenha sido o ideal/esperado, no entanto,
conclui-se que o municipio, esta dentro da regularidade, razdo pela qual pugna-se pelo
afastamento do apontamento.

3.4 — GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Aportes para amortizagao do Deficit Atuarial

Considerando que nao houve o aporte de valores para fins de amortizagao do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial, cuja
conclusdo extraida até entdo era de que o governo municipal descumpriu o disposto no artigo 9°
da Lei Federal nr. 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da Portaria MF n° 464/2018,

Tabela 18 — Aportes para amortizagao do Déficit Atuarial - 2022

Especificagao Valor (R$)
1.Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 43.943.750,71
2Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagbes | 41.680.891,13
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3.1.91.13.30 ¢ 3.3.91.97
3.Diferenga a menor ou a maior (2 — 1) -2.162.859,58

Neste aspecto cumpre esclarecer que referente aos aportes ao Passivo Atuarial infere-se que, o
municipio aportou a diferenga em 20/01/2023, conforme permissivo do §3°, Inciso I, Art. 52-B da
Lei Complementar n° 345 de 19 de abril de 2021, que assim dispde:

§3° A fim de garantir a solvéncia e liquidez da revisdo da segregacgéo da
massa prevista nesta Lei Complementar, na hipotese de frustragao
parcial ou total de quaisquer das receitas vinculadas, de que trata o § 2
deste artigo, o Tesouro Municipal ficara obrigado a proceder a
complementagao do valor faltante até o dia 20 de janeiro do exercicio
subsequente ao da apuragao.

Ademais, vale ressaltar que a apuragao do IRRF total s6 se da no més subseqtiente ao realizado,
assim sendo, o municipio aportou em janeiro/2023 o valor de R$ 7.406.722,51, ref. ao IRRF de
dezembro/2022 (extrato anexo).

Sendo assim, conclui-se que o municipio cumpriu e sanou também o apontado neste item.

Diante do exposto, considerando que os apontamentos ja foram sanados, REQUER, a
Vossa Exceléncia a apreciacdao deste, acolhendo as razdes, com a aprovacao das contas do
Municipio de Foz do Iguacu, referente ao exercicio de 2022.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:
Francisco Lacerda Brasileiro - Prefeito Municipal
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