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PORTARIA DA PRESIDENCIA N° 196/2021

A MU‘E‘\. O Presidente da Qémara Municipal de Eo; <~io Iguag:.u,
ﬁ\?\ _ /{-\} Estado do Parana, no uso de suas atribuicoes legais,
by ‘ considerando o inc. XVI, do art.2°, e o Anexo V tabela
“A” da Resolugdo Legislativa n® 14/2003, alterado pela
Resolucdo n° 151/2018 e demais alteragdes, € tendo em
vista o constante na Lei n° 2.785/2003, alterada pela Lei
n° 4.695/2019 e demais alteragdes,

RESOLVE

Conceder ao servidor CARLOS ALBERTO KASPER, matricula n® 201.489, ocupante do
cargo efetivo de Analista Legislativo V1, Gratificag¢do por Encargos Especiais — GEE4, a
contar de 6 de agosto de 2021, pelo exercicio de fungdes especifica, adicionais as atribuigdes
normais do cargo, descritas na Portaria da Presidéncia n° 195/2021, onde foi designado como
Presidente de Comissdo Especial de Licitagdo.

Gabinete do Presidente da CAmara Municipal de Foz do Iguagu, 6 de agosto de 2021.

NEY/PAIRZO h

Presidente
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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico
Para: Presidente da Mesa Diretora da CAmara Municipal de Foz do Iguagu — Sr. Vereador
Ney Patricio

Ref. Indagacdes sobre os efeitos da Lei Complementar 173/2020

Parecer 248/2021

Anilise Juridica

01. A Lei Complementar n® 173, de 27 /05/2020, que instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), promove alteragdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e impde condicionantes em relacio a gestdo financeira dos entes federados,

e seus respectivos poderes, especialmente no que diz respeito a proibicao de concessdo de aumentos

e vantagens aos agentes publicos em geral.
02. Por seu turno, o dispositivo legal estabelece:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,

até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneracio a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
ptblicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinagao legal anterior 4 calamidade publica;

II - ctiar cargo, emprego ou fungio que implique aumento de despesa;
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[T - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢bes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposigoces decotrentes de vacincias de cargos cfetivos ou vitalicios,

as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da

Constituicio Federal, as contratagdes de temporitios para prestagdo de setvico

militar e as contratacdes de alunos de 6rgios de formagio de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacAncias previstas

no inciso 1V;

VI - ctiar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatétio, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de
servidores ¢ empregados publicos ¢ militares, ou ainda de secus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacio legal anterior 2 calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de caratet continuado, ressalvado o disposto nos

§§ 1° € 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
vatiacio da inflagio medida pelo fndice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de petiodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio € demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisi¢io de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o

tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros fins.

03. Em pesquisa perante o sitio eletrdnico, percebemos que um dos objetivos visados

pela norma em comento, ¢ ndo permitir que o gestor publico pratique atos que aumentem despesas
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com pessoal que implicassem em parcelas a serem implementadas nos proximos exercicios. Por
sua vez, a justificativa acostada ao projeto resultante na edicio da Lei Complementar n® 173/2020,

apontou:

“..a motivagdo é impedir que os governantes ¢ chefes de Poder atnais criem despesas novas para sens
sucessores, inviabilizando, dessa forma, a futura administragao " E, ainda, considera “que proibir
isso, mais do que ajudar na presente crise, ajuda a resolver um problema mais estrutural, gue a
LRF, em sua redagio original, nao conseguin plenamente”. (excerto do PLP n° 39/2020,
transcrito no teor da ADI 6.447)

04. De qualquer forma, resta evidente que as disposigdes versadas na Lei Complementar
n° 173/2020, que prevé uma espécie de congelamento da remuneragio dos servidotes publicos,
atingem de maneira geral todos os poderes regularmente instituidos nas diferentes esferas que

integram o pacto federativo.

05. Entretanto, compulsando as proibigdes clencadas pelo Governo Federal,
depreende-se a existéncia de algumas excegdes 2 impossibilidade de aumento de vantagens 20s

servidores publicos, a saber:

i) quando as vantagens reivindicadas sdo provenientes de sentenga judicial
transitada em julgado e
i) ou quando determinadas pot previsdo legal anterior a calamidade

publica.

06. Sob essa otica, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, editou a Nota Técnica
09/2000, dispondo sobre a possibilidade da concessao de progressdes e/ou promogoes funcionais,

nos seguintes termos:

1) Nos termos do Despacho n® 749/20 (autos n° 38365-7/20), ndo ha
vedagio na LC n° 173/2020 para a concessio de progressdes e/ou
promogaes, cuja institui¢do, por lei, seja anterior ao estado de
calamidade publica de que tratam O Decreto Legislativo n°® 6/2020 do
Congresso Nacional e a 1.C n® 173/2020, seja por
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qualificagio/titulagdo, mérito ou antiguidade, ndo se lhes aplicando
qualquer ~restricdo  nesse sentido, salvo as condigdes e requisitos

préprios da legislagdo de cada ente politico (Bstado e Municipios).

2. Considera-se, pata fins desta nota técnica, progressio e/ou

promogio:

« por qualificagio  ou titulacio:  aquela  que  decorre da

realizagdo de cursos de aperfeicoamento académico ou
profissional realizados pelos potenciais beneficiarios,
atendidos os requisitos especificos da legislagdo em
relacdo a qual se refere;
. por  mérito: a  decorrente da  obtengio  de resultado
minimo satisfatorio em avaliacdo quanto a0

desempenho nos termos da respectiva legislagdo

. pot antiguidade: é decorrente do transcurso de
determinado tempo, obsetrvadas eventuais

condicionantes que sejam exigidas concomitantemente.

07. Vale dizer que as progressoes € as promogdes implicam em reposicionamento de
nivel e/ou padroes que, invariavelmente, resultario em acréscimos remuneratérios para o servidor,
sendo que mencionados institutos encontram-se amparados por nOrmativo regularmente
aprovado, nos quais restaram rigorosamente observadas todas as diretrizes trelacionadas 2
organizagio de pessoal, bem como 0s limites cotrelatos a ctiagdo de despesas com pessoal.

08. Nio passa despercebido o complexo cenario enfrentado pelos governantes que
precisam cumptit suas obrigacées de cunho obrigatério/continuado, face 0s efeitos negativos de
otdem global acarretados pela pandemia.

09. Entretanto, a Administragio rege-se pelo principio da legalidade, competindo a0
gestor, em havendo disponibilidade financeira, dar cumprimento a norma, concedendo as
progressoes € promogdes para 0s servidores que implantaram 0s requisitos legais, sem que disso

resulte em ofensa as prescrigdes da Lei Complementar 173/2020.
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10. Em verdade, estando a Administragio, por imperativo constitucional vinculada ao
principio da legalidade, nao haveria que se admitir uma interpretagdo extensiva ou restritiva se a
notma assim nao dispos.

11. Sendo essas as observacdes eu me competiam, a luz do dispositivo inserto no inciso
I do art. 8° Lei Complementar 173/2020, nio visualizamos impedimentos € tampouco ilegalidade
na implantagdo das vantagens pecunidrias, sejam elas de carater permanente ou temporatio, que
tem como respaldo previsdo normativa editada em periodo anterior a condigdo de calamidade
publica, dentre as quais abrangeriam as progressoes, as promogoes ¢ funcdes por encargos

especiais.

Foz do Iguagu, 10 de agosto de 2021

Rosimeire Cassia Cascatdo Werneck

Consultor Juridico — Matricula 00.560

Assinado de forma digital por

ROSIMEIRE CASSIA ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO
CASCARDO WERNECK:00037730940
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