Camara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

PARANA I BRASIL
e

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

AO

SINAPRO - SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA
Rua Lamenha Lins, 266 - Cj. 52

80250-020 — CURITIBA - PR

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA 001/2019, PROCESSO GIIG
N° 1807/2019.

Objeto: CONTRATAGAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

Acostou nesta COMISSAO ESPECIAL PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO
DE LICITACAO, aos 23 de setembro de 2019, as 15h48min, e-mail do SINAPRO -
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA, solicitando
alteragcdo em diversos itens do Edital em referéncia.

Embora esse SINDICATO né&o tenha manifestado em seu pedido tratar-se de uma
impugnagao, adotou o rito de tal expediente, ou seja, encaminhou o documento por e-mail e
compareceu pessoalmente em 24 de setembro de 2019, por volta das 15h20min, para
entregar o original, conforme estabelece o item 7.2 do Edital do certame.

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o prazo legal para recebimento de impugnacbes de até 05
(cinco) dias Uteis anteriores a data de recebimento dos invélucros com as Propostas
Técnicas e de Precos, por manifestacdo de qualquer cidaddo, considero que restou
demonstrada a tempestividade da solicitacéo, ja que a impugnacao foi apresentada em 23
de setembro de 2019, as 15h48min, razao pela qual, opino pelo conhecimento da mesma.
Esclareco que o item 7.2 do Edital ndo consignou horario para manifestagéo por e-mail e,
por esta razdo, considerei o horario comercial brasileiro das 18h00min para acatar a
presente impugnagéo.

DAS ALEGAGOES

Impugnacdo apresentada pela entidade sindical SINAPRO - SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARANA, alegando desacordo com as
disposicdes legais, técnicas e operacionais, especialmente em relagéo a Lei 12.232/2010, ~
com as argumentagdes contidas nos termos da referida impugnagao.
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DAS CONSIDERAGOES DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Apos analise das razbes apresentadas pelo impugnante dos termos do Edital, a
Comisséo Especial de Processamento e Julgamento da Licitac&o, por seu Presidente e em
conjunto com membros da Comisséo Douglas Carnaiba Marques dos Santos e Douglas da
Silva dos Santos; da Diretoria de Comunicagao, Paloma Franga Triches Schmitt e Nicole
Chandoha Camilo Fernandes; da Diretoria de Controle Interno, Camilla Almada de Siqueira
Oliveira; e a Assessora Juridica da Comissdo, servidora Josieli Cochinski de Araujo,
deliberaram nos seguinte termos:

1) DA MENGAO NO PREAMBULO DO EDITAL DE QUE O REGIME DE
EMPREITADA NAO PODE SER “POR PREGO GLOBAL” E SIM “POR PREGO
UNITARIO” — ITEM 1 DA IMPUGNACAO.

Apo6s analise das argumentacdes contidas no termo de impugnacéo, da legislagao
vigente e, principalmente, decisédo do TCU (Acérdao n° 1.977/2013 itens 9.1, 9.1.2 € 9.1.3),
decidi ACATAR a alegacédo da impugnante e providenciar a alteracdo do predmbulo do
edital para o Regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, uma vez que o objeto da
presente licitagdo possui uma imprecisdo inerente de quantitativos das medigoes
publicitarias a serem executadas, ndo sendo possivel definir no Edital, com boa margem de
precisdo, as quantidades de servigos a serem posteriormente executados na fase contratual.
Por isto, sera alterado o Preambulo do Edital. Segue abaixo disposicdo do Acoérdao do TCU
referidas:

(Acérddo n°® n° 1.977/2013-Plenario - sublinhamos)

9.1. determinar a [...] que oriente as unidades técnicas desta Corte a observarem as
sequintes _disposicées em suas fiscalizacbes de obras e servicos de
engenharia executadas sob o regime de empreitada por preco global, a serem
aplicadas de acordo com as circunstéancias de cada caso concrefo:

i

9.1.2. os instrumentos convocatérios devem especificar, de forma objetiva, as regras
sobre como serdo realizadas as _medicGes, a exemplo de pagamentos apos cada
etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-
financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei
8.666/93;

9.1.3. a_empreitada por preco _global, em regra, em razdo de a_liquidagdo de
despesas ndo _envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos guantitativos de
cada servigo na planilha orgamentaria, nos termos do art. 6° inciso VI, alinea 'a’, da
Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto,
com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo 0s
casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagbes de terra e
interferéncias, obras de manutengdo rodoviaria, dentre outras; N
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2) DA ALEGAGAO DE CONTER NO OBJETO DO CERTAME SERVICOS NAO
PERMITIDOS PELA LEI 12.232/2010 — ITEM 2 DA IMPUGNACAO.

Apos analise da argumentagao e do artigo 2° da Lei 12.232/2010, decidi ACATAR a
alegagdo da impugnante tendo em vista a vedagdo constante do § 2° do artigo 2° da
referida lei, que abaixo reproduzo. Por esta razdo, sera alterado o objeto do Edital e da
Minuta do contrato, em conformidade com a Lei 12.232/2010.

22 Qs contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no capute no § 12 deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras
alividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagbes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de
qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios
proprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor. (sublinhamos).

3) DA CONVENIENCIA DE INCLUSAO NO ITEM 4.2 DO EDITAL DE ALINEA COMO
TEOR “NAO CERTIFICADAS PELO CENP” — ITEM 3 DA IMPUGNACAO.

Apébs analise da argumentacédo do impugnante e das disposicdes editalicias, esta
claro com a simples leitura do item 18.2.3, alinea “b” do Edital que serdo aceitas empresas
certificadas pelo Conselho Executivo de Normas-Padréo (CENP), porém ndo é possivel a
participacdo no certame de Publicidade e Propaganda apenas de empresas com esta
certificacéo, conforme a inclusdo deste dispositivo solicita que, por conseguinte, feriria de
morte o § 1° do artigo 4° da Lei 12.232/2010, que legisla no sentido de que a certificagéo
técnica pode ser emitida também “por entidade equivalente, legalmente reconhecida
como fiscalizadora e certificadora das condi¢cées técnicas de agéncias de
propaganda”. Abaixo reproduzo as referéncias citadas. Diante disto, NAO ACATO a
inclusédo do teor apresentado.

Disposicées editalicias acerca do tema - sublinhamos:

18.2.3 - Qualificacdo Técnica

b) certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrdo (CENP) ou por entidade equivalente legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora _das condigbes técnicas de agéncias de propaganda.
conforme disposto no § 1°do art. 4°da Lein® 12.232/2010:

DisposicBes da Lei 12.232/2010, acerca do tema - § 1° do artigo 4° - sublinhamos:

§ 12 O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo
poderé ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade
sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou_por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigées técnicas de agéncias de propaganda.

(V5]
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4) DA RETIRADA DO TRECHO “E DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS”~ ITEM 4
DA IMPUGNAGAO.

Apos analise da argumentagéo técnica do impugnante, das disposi¢ées editalicias e
da consulta de inumeros editais da espécie langados nos ultimos anos, bem como as
sugestdes de modelos de editais do Secom - Secretaria Especial de Comunicagéao
Social do Governo Federal e Fenapro — Federagao das Agéncias de Propaganda,
ACATO o pedido de retirada das referéncias a participacado de Sociedades Cooperativas no
Edital, tendo em vista que pela natureza dos servigos de Publicidade e Propaganda, existe a
necessidade de subordinagéo juridica entre o prestador de servico e a contratada, bem
como de pessoalidade e habitualidade, considerando, ainda, que, por definigdo, ndo existe
vinculo de emprego entre as cooperativas e seus associados. Saliento, no entanto, que
existe muita controvérsia neste tema e pouco embasamento legal e juridico para embasar a
manutencao da participacéo de cooperativas no presente certame.

5) SOLICITAGAO DE ALTERAGAO DO ITEM 11.8.1 DO EDITAL, NOS MOLDES DO
SUBITEM 11.3.3.3 DO EDITAL E INCLUSAO DOS TERMOS “SE POSSIVEL”
APOS “... NUMERO DO CONTRATO” DO ITEM 11.10.1 DO EDITAL.

Apos analise da argumentacéo técnica do impugnante, das disposi¢des editalicias,
da legislacéo vigente, auxilio da Diretoria de Comunicacdo desta Casa de Leis e da consulta
de inumeros editais da espécie langados nos Ultimos anos, bem como as sugestdes de
modelos de editais do Secom — Secretaria Especial de Comunicagao Social do Governo
Federal e Fenapro — Federagdo das Agéncias de Propaganda, ACATO, em partes a
impugnacao, da seguinte forma:

a) Alteracdo do item 11.8.1: Inicialmente, esclarecemos que ndo € possivel
reproduzir a redagéo do subitem 11.3.3.3 para o item 11.8.1, uma vez que o
primeiro se refere a exemplo de pegas publicitarias para o “subquesito 3 Ideia
Criativa do Quesito 1 — Plano de Comunicagdo — Via N&o |dentificada”, enquanto
que o item 11.8.1 trata do “Quesito 3 — Repertorio”, sem vinculagado de um com o
outro. No entanto, alteraremos o item 11.8.1 do Edital, com o teor abaixo, n&o
exigindo pecas determinadas, objetivando maior clareza e inclusdo um numero
maior de licitantes, como é praxe nos editais da espécie:

11.8.1 A licitante deverd apresentar 06 (seis) pegas publicitdrias,
independentemente do seu tipo ou caracteristica e da forma de sua
veiculagdo, exposicdo ou distribuigdo.

b) Inclusdo do termo “se possivel” apés a expressio “numero do contrato” no
11.10.1 do Edital: ACATO a impugnacao apresentada, em homenagem ao artigo
7° da Lei 4.680/65, que abaixo reproduzo. Assim, seréa acrescentada a expressao
“se possivel, no item 11.10.1, entre parénteses, apds a expressdo “numero do
contrato”.
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Lei n° 4.680/65 — Artigo 7° - sublinhamos:

Art. 7° Os servicos de propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante contratagéo,
verbal ou escrita, de honorarios e reembolso das despesas previamente autorizadas, tendo
como referéncia o que estabelecem os itens 3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11, e respectivos subitens,
das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo
das Normas-Padrdo, com as alteracdes constantes das Atas das Reunides do Conselho
Executivo datadas de 13 de fevereiro, 29 de marco e 31 de julho, todas do ano de 2001, e
registradas no Cartorio do 10 Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da cidade de S&o Paulo, respectivamente sob no 263447, 263446 e 282131.

6) SOLICITAGAO DE AJUSTES NOS ITENS 10.1, 10.6-INCISO II, 10.8, 10.9, 10.11 E
11.1-INCISO Il, DA MINUTA DO CONTRATO - RELACIONADO COM OS
DIREITOS AUTORAIS.

Apos analise da argumentagéo técnica do impugnante, das disposicdes editalicias,
legislacdo vigente e auxilio técnico da Diretoria de Comunicacdo desta Casa de Leis,
ACATO a impugnacgao, posto que estas alteracdes garantirdo maior clareza e resguardo dos
proprietarios dos direitos autorais envolvidos, sem que isto venha gerar vantagens ou
desvantagens indevidas a Camara Municipal de Foz do Iguagu (contratante). Diante disto:

a) Iltem 10.1 da Minuta do Contrato — Sera excluida a palavra “contratados”, para
gue somente a empresa vencedora da licitagdo possa ceder a Camara Municipal
de Foz do Iguacu os direitos que efetivamente |he pertencerem;

b) Item 10.6, Inciso Il da Minuta do Contrato — Sera acrescida no final do texto a
frase “mediante simples reembolso dos custos”, para melhor clareza do que sera
necessario pagar para o servico de copia de servigo solicitado, em vista de
eventual necessidade de tratamento de imagens para viabilizar a sua adequacéao
a midia compativel com o seu uso;

c) Item 10.8 da Minuta do Contrato — Sera acrescida apds as palavras “material
produzido” a frase “na hipdtese de cessdo em carater definitivo”, caso contrario,
teria que se utilizar das regras da Lei 9.610/1998, que legisla sobre os Direito
Autorais;

d) Item 10.9 da Minuta do Contrato — Sera acrescida no final do texto a frase
“desde que obtenha prévia e expressa autorizacéo, por parte dos detentores dos
direitos intelectuais sobre os mesmos”, com o objetivo de resguardar o direito
autoral dos fornecedores, sem que haja desvantagem para fornecedores,
contratado e contratante, nas relagbes estabelecidas no presente certame;

e) Item 10.11 da Minuta do Contrato — Sera acrescida no final do texto a frase “se
e quando o autor concordar com essa condigdo”, com o objetivo de resguardar o Q

h
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direito autoral dos fornecedores, sem que haja desvantagem para fornecedores,
contratado e contratante, nas relagdes estabelecidas no presente certame;

f) Item 11.1, Inciso Il da Minuta do Contrato - Sera acrescida no final do texto a
frase “emitido em nome da contratante”, posto ser esta a forma que o mercado
publicitéario opera em relagéo a prestagao de servigo, fato que se confirma nos
diversos Editais publicados pelos mais variados entes publicos da nagéo
brasileira.

Diante destas alteracbes em que, muitas delas, irdo afetar a formulagéo das propostas, sera
alterado o Edital da Concorréncia n° 001/2019 e designada nova data para
apresentacao e recebimento dos invélucros com as Propostas Técnica e de Precos,
com o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados apés a ultima publicacdo, conforme
item 31.11 do Edital.

-

Fezdo Iguacu (PR), 25§jé/ tembro de 2019.

S

Presidente da Comissao Especial para Processamento e Julgamento da Licitagao

Anexo: Inteiro teor da impugnacéo, processo Giig n® 1807/2019.
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Cémara Municipal de Foz do Iguagu

Processo: 1 807[201 9

Curitiba, 23 de setembro de 2019. Requerents: SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA - SINAP
Assunto: Envio de informaces

Data: 24/09/2019 13:17

Assunto: Edital de Licitacdo Concorréncia n? 001,/2019

Prezado Senhor
Waldecir Francisco Gongalves dos Santos — Presidente da Comissio Especial de Licitacdo

O Edital em referéncia foi encaminhado & Assessoria Juridica da FENAPRO - Federacgdo Nacional
das Agéncias de Propaganda — para analise que, sobre ele, se pronunciou nos seguintes termos:

“Analisamos detidamente, o Edital da Concorréncia n2 001/2019, instaurada pela Camara Municipal
de Foz do lguagu, para contratagdo de uma Agéncia de Propaganda para prestacdo de servicos

publicitdrios de seu interesse, e temos sobre ela a considerar:

1. Preambulo

1.1.Na quafta linha do predmbulo, a mengdo ao regime de empreitada, ndo pode ser “por prego
global”, deve ser “por preco unitario”.

Os servicos publicitarios sdo pagos por unidade e prestados, separadamente, por Agéncias
de Propaganda, Fornecedores de servigos especializados e Veiculos de divulgacio.

Ndo se revestem das caracteristicas tipicas do “preco global”.
2. Objeto
2.1.No item 2.1 do Edital, ha a descri¢cdo dos servigos publicitdrios que incumbem a Agéncia
executar, e a Agéncia SO PODE executar os servicos citados no Art. 29, caput, da Lej

n? 12.232/10 e nenhum outro.

No entanto, ndo € o que se encontra no texto do item 2.1 do Edital, que mistura servigos
publicitarios propriamente ditos, com servigos especializados prestados por Fornecedores.

Ao item 2.1 do Edital, deve ser dado a redagdo abaixo:

"2.1. O objeto du presente concorréncia € a contratagdo de servicos de publicidade
prestados por intermédio de Agéncia de Propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades, realizadas integradamente, que tenham por objetive o estudo, o planejamento,
o conceituacdo, a concepcdo, a criagéio, a execucdo interna, a intermediagéo e supervisdo
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da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de difundir ideias ou informar o publico em geral”

Comparando o texto supra sugerido com o do Edital, nota-se que foram eliminados os

» o

servicos seguintes: “pesquisa”, “produgdc” e “veiculagio”.

Tais servigos foram eliminados porque ndo sdo prestados por Agéncias de Propaganda. Eles
sdo prestados por Fornecedores de servicos especializados e Veiculos/demais meios de
divulgagdo, contratados pelas Agéncias, por ordem e conta da CONTRATANTE.

2.2.A redagdo do subitem 2.1.1 estd inadequada. O subitem em causa s6 pode conter as
atividades complementares expressamente fixadas pelo Art. 29, §12, incs. 1, It e Ill, da Lei
Federal n2 12.232/10.

O subitem 2.1.1 deve ser redigido da seguinte forma:

“2.1.1 Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades complementares,
0s servigos especializados pertinentes:

a} Ao planejamento e 2 execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e
de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o plblico-alvo, os meios de divulgagdo
nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitérias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no Art. 3¢, da Lei n2 12.232/10;

b) A produgdo e & execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;
c) Acriagéo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consondncia com novas tecnologias, visando a expansio dos efeitos das mensagens e

das acdes publicitarias.”

Esclarecemos que o objeto licitado estéd compreendido, por inteiro, na redacdo que demaos
ao item 2.1 e subitem 2.1.1 do Edital.

Ndo devem ser especificados os servicos neles genericamente contidos, para evitar
enquadramento nas vedagdes contidas no Art. 22, §29, da Lei n® 12.232/10.

Por exemplo: os servigos descritos nas alineas “¢”, “d”, “e”, “f" e “g” sdo vedados a Agéncia.
Se a Camara quiser contraté-los de modo direto deve licitd-los separadamente,

Tais servigos deveriam ser incluidos no subitem 2.1.2 do Edital.

3. CondicOes de participacdo

£ conveniente incluir no item 4.2, mas uma alinea, com o teor seguinte;

“ndo certificadas pelo CENP.” _4\‘;@;’
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4. Credenciamento de Representantes

4.1.No item 8.8, primeira linha, eliminar o trecho “e das sociedades cooperativas”, pois elas
ndo existem na atividade econdmica publicitaria, que é de natureza operacional.

5. Apresentacdo da Proposta Técnica

5.1.5ubitem 11.8.1: deve reproduzir a redagdo conferida ao subitem 11.3.3.3, conforme consta
da retificagdo do Edital, datado de 13/08/19.

5.2.5ubitem 11.10.1: na terceira linha, apds “... o nimero do contrato...”, incluir “se possivel”,

porque nem todo Anunciante celebra contrato para prestacdo de servigos publicitarios.
Muitas contrata¢Bes sdo verbais e a Lei n? 4.680/65 permite.

6. Anexo IV-Minuta do Contrato

6.1.A Minuta do Contrato aplicam-se as mesmas consideraces feitas com relagdo ao Edital e
mais as seguintes:

a) ltem 10.1: na quarta linha deve ser eliminada a palavra “contratados”, porque a
CONTRATADA somente pode ceder a CONTRATANTE, os direitos que pertencerem a
ela.

Areferéncia a “contratados”, estende & Agéncia o dever de transferir 8 CONTRATANTE,
os direitos pertencentes a fornecedores de servicos especializados, que s3o por ela
contratados, porém por ordem e conta da CONTRATANTE, como previsto no item 2.2
da minuta em analise;

b) ltem 10.6, inc. Il: ao final do texto é necessdrio incluir a frase “mediante simples
reembolso dos custos”.

Se as imagens brutas forem fornecidas tal qual se encontram, ndo ha custo algum para
a Produtora. Porém se as imagens tiverem que ser tratadas para viabilizar sua

adequacdo a midia compativel com seu uso e destinagdo hd custos que deverdo ser
reembolsados pela CONTRATANTE;

c} ltem 10.8: na primeira linha, apds “material produzido”, € preciso incluir “na hipdtese
de cessdo em carater definitivo”. Se ndo for em cardter definitivo, o material produzido
sera utilizado dentro das regras da Lei n2 5.610/98;

d) ltem 10.9: acrescentar ao final do texto: “desde que obtenha prévia e expressa
autorizacdo plena, por parte dos detentores dos direitos intelectuais sobre os
mesmos”’;
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e) Item 10.11: incluir ao final do texto: “se e quando o autor concordar com essa

condigdo”;
f) ltem 11.1, inc. Il: apés “veiculo de divulgagdo”, incluir “emitido em nome da
CONTRATANTE".

Se ndo for assim, a CONTRATANTE néo terd como atender ao disposto no art. 16, caput
e paragrafo Unico, da Lein® 12.232/10.

No mais o Edital estd bem.”

Recomendamos acessar o manual Descomplicando a elaboragdo de editais para licitagbes de
servigos publicitarios, no link “Publicagbes”, disponivel no site da FENAPRO: www.fenapro.org.br

Permanecemos a disposicdo.

Atenciosamente,

e
osé Gelbecke A

iretor-Secretario

@wﬁw f‘é/ ol H

Dlretor-Pres:dente!;
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24/09/2019
Oficio Edital Concorréncia n° 001/2019 Camara Municipal de Foz do Iguagu

"Sinapro/PR" <sinapro@sinapropr.org.br>

Para: waldecir@fozdoiguacu.pr.leg.br

Prezado Senhor

Waldecir Francisco Gongalves dos Santos

Conforme contato prévio, via telefane, o edital em referéncia foi encaminhado 3 Assessoriz Juridica da FENAPRQ ~ Federac3o Nacional das Agéncias de Propaganda — para anilise que,
parecer que segue anexado.

Continuamos a disposicdo para a boa condugdo do processo licitatdrio para contratagdo de servigos publicitarios.

Gentileza confirmar recebimento,

Atenciosamente,
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sobre ele, se pranunciou de acordo com o
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