Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 02/2020 — UASG 926470
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO

IMPUGNACAO 01 - EQUIPLANO SISTEMAS LTDA

A impugnacédo fora apresentada tempestivamente, dispdem, em sintese acerca da
inobservancia ao Prejulgado n® 22 do TCE/PR (Item 1), Restricdo a competitividade por
vedacdo de uso de recurso tecnolégico (Item 2) e Insuficiéncia de prazo para a migracdo de
dados e implantagéo do sistema (ltem 3).

A impugnacéo foi recebida as 10h49m do dia 20 de Marco, estando portanto dentro
do lapso temporal previsto para apresentacdo da mesma e foi devidamente apresentada no

endereco de email constante no edital.

ITEM 1 - DA NAO OBSERVANCIA AO PREJULGADO N°22 DO TCE PARA A
REALIZACAO DA DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS

Quanto ao primeiro item, a licitante alega que o certame n&o observou o Prejulgado
n°22 do TCE/PR pois “o Edital em seus itens 13.1.1 a 13.1.6, ndo deu pleno atendimento as
regras estabelecidas pelo TCE/PR através do Prejulgado n°22 para a realizacdo da
demonstracdo dos sistemas pela licitante declarada, provisoriamente, vencedora, tendo em
vista que no instrumento convocatdrio temos que a licitante classificada em primeiro lugar
devera apresentar os sistemas no prazo de 72 horas, ocasido em que todos os médulos serdo
avaliados, sendo que em caso de reprovacgdo, cujo resultado da andlise serd publicado, serd
convocada a segunda classificada”.

Continua, alegando que o Edital ndo estabelece as caracteristicas que deverdo ser
comprovadas, 0s critérios e métodos que serdo utilizados na analise e a necessidade de
oportunizar aos demais licitantes o direito & impugnacao.

Indica ainda que alguns editais apontam para a possibilidade atencédo de 90% das
funcionalidades requisitadas atraves do Termo de Referencia e alega que ndo existe sistema

que atenda 100% das funcionalidades propostas.
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Aponta ainda, neste item, que ndo ha indicacdo de prazo para impugnacdo do
resultado e auséncia de previsdo de convocacdo da licitante concorrente poder participar da
sessdo de demonstracdo dos sistemas. Encerra sua argumentagdo indicando que “o Edital
ndo atendeu ao Prejulgado n°22 do TCE/PR e a Nota Técnica do TCU quanto a realizacao
da demonstragdo do sistema, como também deixou de prever cldusula necesséria da
convocacdo das licitantes participantes do certame para participacdo da sessdo publica da

mencionada demonstracao pela licitante classificada em primeiro lugar”.

ITEM 1 - DA ANALISE TECNICA

Solicitada a manifestacdo do Solicitante e da Equipe técnica, esta manifestou-se nos

seguintes termos:

A apresentacdo, ao contrario do alegado na impugnacéo, ndo € critério de
classificacdo, a classificagdo serd obtida pelo preco oferecido, o termo,
“classificagdo provisoria”, utilizado no edital e a forma da convocacdo para a
apresentacdo, deixa claro, que apenas sera exigida a apresentacdo do primeiro
colocado, e que o carater de provisério se da em virtude de que a conformidade
sera aferida antes da homologagdo, e o segundo classificado somente serd
convocado, a apresentar o sistema, em sendo desclassificado o primeiro colocado,
ndo serd portanto um critério de avaliacdo, sendo convocado apenas o vencedor
do certame para demonstrar a conformidade, e somente havera convocagdo para a
demonstragdo do segundo colocado havendo a desclassificacdo do primeiro, e
assim sucessivamente.

O prazo para a entrega da amostra pelo licitante, que é de 72 horas, em
nosso entender, é absolutamente razoavel e adequado, além disso o principio da
publicidade, principio basilar da Administracdo Pudblica impede restricdo na
fiscalizacdo, de forma que a todos os interessados no certame, serd franqueado o
acompanhamento , com ampla publicidade de todas as fases nos mesmos meios
que convocaram o certame.

Alem disso, como o prdprio licitante fara a apresentacdo dos modulos de
seu programa, ndo hé que se falar em estado em que a amostra seré retirada apds
a conclusdo do procedimento.

A alegacdo de que a avaliagdo dos modulos, ndo trazem critérios objetivos,
ndo se sustenta, uma vez o0s requisitos avaliados para a aprovacdo, serdo
exatamente e somente os descirtos no Termo de Referéncia além de obviamentee
as funcionalidades exigidas pela lei, nenhuma exigéncia subjetiva seré apreciada.

Por conseguinte, somente poderdo ser reprovados os sistemas que nédo
atenderem os requisitos descritos no Termo de Referéncia ou ndo sejam capazes
de atender os requisitos legais, ndo havendo possibilidade da utilizacéo de critérios
subjetivos que possam causar algum prejuizo, ou seja, o critério esta descrito no
edital, ou é de funcionalidade obrigatéria conforme citérios dos orgdos oficiais
como o Tribunal de Contas, ou ndo existe.

ITEM 1 - DECISAO DO PREGOEIRO
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mCom todo o respeito & impugnacdo apresentada, entendo que quanto ao Item 1 ndo
ha& qualquer inobservancia ao Prejulgado n°22, eis que a exigéncia da demonstracdo do
sistema somente serd realizada na fase de julgamento das propostas.

Quanto aos apontamentos de ndo existirem critérios objetivos também ndo merece
prosperar, eis que o software somente seré avaliado se atende ou ndo aos requisitos do Termo
de Referéncia. Requisitos estes que sdo reduzidos tdo somente as necessidades do solicitante.
Ressalta-se que se ha editais que prevejam que softwares podem deixar de atender

parcialmente os requisitos, no entendimento deste pregoeiro, a licitagdo possivelmente esta

exigindo itens desnecessarios. Portanto, ndo merece acolhimento a argumentacdo

apresentada eis que 0s requisitos constam no item 13.1.3 do Edital.

Quanto ao apontamento da inexisténcia de convocacao dos demais licitantes para
participacdo da demonstracdo do sistema, tampouco merece acolhimento, eis que o item
13.1.1 ainda faz parte da Sesséo Publica, e, portanto, sdo abertas a todos os interessados.

Por fim, quanto a auséncia de prazo para impugnacdo quanto aos resultados, destaco
que a previsao de impugnacao € contra o instrumento convocatério, aplicando-se o instituto
do RECURSO as decisdes do pregoeiro. Ou seja, ao contrario do alegado pela licitante, ha

sim a previsao de prazo, conforme item 18 do Edital.

ITEM 2 - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE POR VEDACAO DE SUSO DE
RECURSO TECNOLOGICO

Trata-se de recurso apresentado frente a previsdo 5.8.1 item V do Termo de
Referéncia. Apresenta uma série de argumentacdes rigorosamente técnicas de que a

exigéncia de tal item frustraria a participacdo de licitantes interessados.

ITEM 2 — DA ANALISE TECNICA

O presente item, por tratar-se de argumentacdo exclusivamente técnica, fora

encaminhado ao Solicitante para anélise e emissdo de parecer. Segue abaixo a transcrigéo:

O requisito apontado se refere unicamente nos casos em que NAO HAJA
NECESSIDADE de runtimes e plugins, de forma que sempre que for necessario
para o funcionamento ndo estard impedida a fornecedora de fazer uso destas
rotinas, 0 que se buscou na especificacdo foi somente que a Administracdo néo
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precise adquirir separadamente softwares complementares para a utilizacdo do
sistema, evitando, desta forma, custos extras pra administracdo e tornando mais
pratica a utilizacdo do sistema, devendo, desta forma, tal exigéncia permanecer
constando no edital do certame.

ITEM 2 - DECISAO DO PREGOEIRO

Por tratar-se de razdes técnicas, a decisdo deste pregoeiro lastreia-se na argumentacdo
apresentada pelo solicitante e equipe técnica, que detém de conhecimento na referida area
de atuacdo.

Mantenho o item apontado no Termo de Referéncia, eis que ndo ha indicacdo de que
0s sistemas que utilizam tais ferramentas sejam vedados, e/ou proibidos de participar, mas
que ha necessidade de funcionamento do sistema sem a instalacdo de ferramentas de
terceiros por parte da Administracdo. Ou seja, 0 acesso ao sistema nao pode depender da

administracdo providenciar a instalagdo de outras ferramentas para seu funcionamento.

ITEM 3 - DA INSUFICIENCIA DE PRAZO PARA MIGRACAO DE DADOS E
IMPLANTACAO DO SISTEMA

Em sintese, a impugnante indica que o prazo de 20 dias corridos é insuficiente para
a realizacdo da migracdo dos dados e implantacdo do sistema e que tal prazo favoreceria a
atual prestadora dos servicos desta Casa de Leis e que prazos “aceitaveis”, no entendimento

da licitante, seriam de 45 a 60 dias.
ITEM 3 - DA ANALISE TECNICA

Novamente suscitada a manifestar-se, o solicitante e equipe técnica indicaram que “o
prazo de 20 dias ndo € um prazo peremptorio, sendo que em havendo justificativa, 0 mesmo
poderd ser estendido, inclusive as mesmas razdes invocadas na impugnacdo poderiam
ensejar esta prorrogacao, o objetivo da exigéncia do edital é que o sistema seja implantado
no menor tempo possivel, no entanto ndo estamos alheio as dificuldades técnicas que possam
surgir no decorrer da implantacéo e migracéo de dados, que sendo justificadas poderédo ser

estendidas conforme viabilidade técnica”.
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ITEM 3 - DECISAO DO PREGOEIRO

Destaco, inicialmente, que ndo houve a informacéo de qualquer visita técnica por
participantes do presente pregdo e, mesmo assim, a potencial licitante indica que o prazo é
exiguo e que favorece a atual prestadora de servigo. A licitante parte ainda do pressuposto
de que a administracdo ndo aceitara seu pedido de extensdo de prazo, mesmo que
devidamente justificado.

Considerando o apontamento da equipe técnica e do solicitante, entendo que merece
ser mantido o prazo para instalacdo, principalmente frente a necessidade de manutencéo das
obrigagdes com o 6rgdo de contas deste estado e que eventuais prorroga¢des do prazo serdo

analisadas caso a caso pela administragéo.

IMPUGNACAO 02 - GOVERNANCABRASIL S/A

A impugnacdo fora apresentada tempestivamente, dispdem, em sintese acerca da
Restricdo a competicdo (Iltem 1), Insuficiéncia de prazo para a migracdo de dados e
implantacdo do sistema (Item 2) e auséncia de critérios para participagdo (Item 3).

A impugnac&o foi recebida as 11h51m do dia 20 de Margo, estando portanto dentro
do lapso temporal previsto para apresentacdo da mesma e foi devidamente apresentada no

endereco de email constante no edital.

ITEM 1 - DA RESTRICAO A COMPETICAO

Quanto ao primeiro item, a licitante alega que determinados pontos do Edital estariam
frustrando a participacdo de empresas e que ndo seriam padrdes de mercado. A exemplo,
aponta os itens 5.8.1 subitens V e XV.

ITEM 1 - DA ANALISE TECNICA
Tratando-se de argumentacéo técnica frente aos requisitos do sistema, foi solicitada

a manifestacdo do Solicitante e da Equipe técnica, esta manifestou-se nos seguintes termos

guanto ao subitem XV:
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A funcionalidade exigida visa tdo somente facilitar a operacionalidade do
sistema e impedir o registro de forma duplicada, tratando-se apenas de
funcionamento sistémico do software, impedindo inconsisténcias e registros
duplos, e de modo algum trata-se de especialidade que s6 uma empresa possua, e
sim facilita a eficiéncia e a operacionalidade do sistema.

O bloqueio a cadastros duplicados e contraditérios é requisito basico de
qualquer sistema, fun¢do primaria de qualquer banco de dados.

J& no tocante ao outro subitem apontado:

O requisito apontado se refere unicamente nos casos em que NAO HAJA
NECESSIDADE, de forma que sempre que for necessario para o funcionamento
ndo esta impedida a fornecedora de fazer uso destas rotinas, o que se buscou, na
especificacdo, foi somente que a Administracdo ndo precise adquirir
separadamente softwares complementares para a utilizagdo do sistema, como
forma de evitar custos extras pra administracdo, além de tornar mais préatica a
utilizagdo do sistema, devendo tal exigéncia continuar fazendo parte edital do
certame.

ITEM 1 - DECISAO DO PREGOEIRO

Por tratar-se de razdes técnicas, a decisdo deste pregoeiro lastreia-se na argumentacao
apresentada pelo solicitante e equipe técnica, que detém de conhecimento na referida area
de atuacéo.

Mantenho ambos itens apontados no Termo de Referéncia, eis que efetivamente a
duplicacdo de dados e/ou existéncia de dados contraditérios poderia acarretar em problemas
de controle e que ndo ha indicacdo de que os sistemas que utilizam tais ferramentas sejam
vedados, e/ou proibidos de participar, mas que ha necessidade de funcionamento do sistema
sem a instalacdo de ferramentas de terceiros por parte da Administracdo. Ou seja, 0 acesso
ao sistema ndo pode depender da administracdo providenciar a instalacdo de outras

ferramentas para seu funcionamento.

ITEM 2 - DA INSUFICIENCIA DE PRAZO PARA MIGRACAO DE DADOS E
IMPLANTACAO DO SISTEMA

Em sintese, a impugnante indica que o prazo de 20 dias corridos é insuficiente para
a realizacdo da migracéo dos dados e implantacdo do sistema e que tal prazo favoreceria a
atual prestadora dos servigos desta Casa de Leis e que prazos “aceitaveis”, no entendimento

da licitante, seriam acima de 30 dias.
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ITEM 2 - DA ANALISE TECNICA

Novamente suscitada a manifestar-se, o solicitante e equipe técnica indicaram que “o
prazo de 20 dias ndo € um prazo peremptdrio, sendo que em havendo justificativa, 0 mesmo
podera ser estendido, inclusive as mesmas razdes invocadas na impugnagdo poderiam
ensejar esta prorrogacdo, o objetivo da exigéncia do edital € que o sistema seja implantado
no menor tempo possivel, no entanto nao estamos alheio as dificuldades técnicas que possam
surgir no decorrer da implantacdo e migracdo de dados, que sendo justificadas poderdo ser

estendidas conforme viabilidade técnica”.

ITEM 2 - DECISAO DO PREGOEIRO

Destaco, inicialmente, que ndo houve a informacdo de qualquer visita técnica por
participantes do presente pregdo e, mesmo assim, a potencial licitante indica que o prazo é
exiguo e que favorece a atual prestadora de servigo. A licitante parte ainda do pressuposto
de que a administracdo ndo aceitara seu pedido de extensdo de prazo, mesmo que
devidamente justificado.

Considerando o apontamento da equipe técnica e do solicitante, entendo que merece
ser mantido o prazo para instalacdo, principalmente frente a necessidade de manutencéo das
obrigacBes com o 6rgdo de contas deste estado e que eventuais prorrogacfes do prazo serdo

analisadas caso a caso pela administragao.

ITEM 3 - DA AUSENCIA DE CRITERIOS DE PARTICIPACAO

O licitante, em sintese, alega que o Edital ndo estabelece criterios para a participacao
dos concorrentes na demonstragdo do sistema e outra série de informacfes que, no seu
entendimento, deveriam constar. Aponta ainda para a necessidade de revisdo do modo de

publicidade da divulgacdo da deciséo e da auséncia dos julgadores.

ITEM 3 - DECISAO DO PREGOEIRO

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacgu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100

Pagina 7 de 9



Camara Municipal de Foz do Iguagu
HM

ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA! U

Tratando-se de argumentacdo frente as condi¢bes do Edital, deixei de apreciar as

argumentacdes da equipe técnica.

Inicialmente destaco que a analise da proposta tida como vencedora é parte da Sessdo
Publica e ndo objeto de analise fora desta, razbes estas que ja afastariam diversas
argumentacgdes da empresa. Primeiro, a forma de participacéo dos concorrentes é a mesma
da Sessdo publica, bastando estar no horario e local da realizacdo da anélise. O item 13.1.2
jaresponde ao terceiro ponto (as datas da demonstracao). Os quesitos serdo analisados um a
um pelos servidores (que constam sim no edital, ao contrario do argumentado) indicados.
Quanto ao ultimo apontamento, informo que das decisGes cabem recurso, conforme previsto

no item 18 do edital.

Quanto a revisdo da publicidade, tampouco merece ser colhida, eis que o edital ja
prevé a divulgacdo no sistema comprasnet em seu item 1.7.

Por fim, os julgadores constam no item 5.9.11 do edital.

IMPUGNACAO 03 - IPM SISTEMAS LTDA

A impugnacédo fora apresentada tempestivamente, dispdem, em sintese acerca da
necessidade de adiamento da sessdo publica frente ao avango do Coronavirus.

A impugnacdo foi recebida as 13h42m do dia 20 de Marco, estando portanto dentro
do lapso temporal previsto para apresentacdo da mesma e foi devidamente apresentada no

endereco de email constante no edital.
ITEM 1 - DA NECESSIDADE DE ADIAMENTO DA SESSAO
A licitante demonstra sua preocupacdo quanto a realizacdo da Sessao Publica, tendo

em vista 0 agravamento do numero de infectados no Coronavirus. Razdes estas pelas quais

entende ser necessario e urgente o adiamento da sesséo.

ITEM 1 - DECISAO DO PREGOEIRO
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“n“m'"ii?atando-se de argumentacdo frente as condi¢bes do Edital, deixei de apreciar as
argumentacdes da equipe técnica.

Destaca-se que a argumentacdo apresentada pela provavel licitante, muito embora
louvavel, ndo merece acolhimento. Eis que, primeiro, a sessdo publica utilizara de métodos
eletronicos, afastando-se, portanto, qualquer contato entre pessoas. Segundo, os trabalhos
desta Casa de Leis estdo sendo realizados em regime de Tele Trabalho e, portanto, o 6rgéo
ndo esta inoperante e a suspensdo do certame acarretaria em prejuizo ao erario publico, eis
que seriam necessarias novas publicacdes.

Por tal razdo, mantenho a realizacdo da Sessdo Publica do pregéo eletrénico para a
data definida.

DECISAO FINAL
Considerando que foram afastados todos os apontamentos nas trés impugnacoes, por
razdes ja exaustivamente expostas, mantenho a realizacéo do certame para o dia 24 de Marco

de 2020, as 10h00m.

Carlos Alberto Kasper
Pregoeiro
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