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AO SR. CARLOS ALBERTO KASPER
PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU - PR

PREGAO ELETRONICO N202/2020
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob n2 76.030.717/0001-48, com sede na Rua Ernesto
Piazzetta, ne 202, telefone (41) 3351-5010, e-mail:
comercial@equiplano.com.br, em Curitiba-PR, representada por seu
procurador JOAO LUIZ DE MACEDO JUNIOR, conforme cépias do Contrato
Social, procura¢do e documentos pessoais anexos, na qualidade de licitante,
vem a presenca de V. S, nos termos dos itens 1.4, 4.1 e 4.2, do Edital e do art.
41, 8§29, da Lei de LicitacGes e art. 24 do Decreto Federal n210.024/2019,

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes a seguir expostas:
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DA SiNTISE FATICA

A Camara Municipal de Foz do Iguacu deflagrou processo de
licitagdo, modalidade Pregéo Eletrdnico sob n202/2020, tipo menor preco global,
tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada para cessdo de direito
de uso de software de um Sistema Integrado de Gestdo Publica, com migragao
de dados, implantacdo, treinamento inicial e durante toda a vigéncia do
contrato, manutengdo e suporte técnico, cuja abertura esta marcada para o dia

24/03/2020, as 10h.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnante possui interesse em participar do certame, porém
entende existam clausulas limitadoras a competitividade, razdo pela qual, vem,
com base no art. 41, §22, da Lei n? 8.666/93, apontar irregularidades, as quais
devem ser regularizadas, a fim de possibilitar ndo sé a apresentacdo de proposta
por interessados, como também a ampliagdo da competividade entre pretensos

licitantes.

Diante disso, como o mencionado dispositivo legal autoriza
seja a impugnacdo apresentada em até dois dias Uteis antes da data da

abertura dos envelopes de habilitagdo, constata-se que a o presente pedido é

tempestivo, vez que o prazo final para mencionada apresentacdo serd no dia
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20/03/2020, as 14:00 horas, como previamente fixado no Edital, em seu item

4.1.
| — DAS ILEGALIDADES DO CERTAME

la) DA NAO OBSERVANCIA AO PREJULGADO N222 DO TCE PARA A REALIZACAO
DA DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa para
a cessao de uso de sistema de gestdo publica integrada, sendo que a Camara,
objetivando, assegurar a qualidade e perfeita adequacdo dos sistemas ofertados
pelo licitante, estabeleceu a necessidade de apresentagdo de amostra, ou seja,
da realizagdo de demonstracdo desses sistemas, em conformidade aos itens

abaixo descritos:

13.1.1 Para assegurar a qualidade e perfeita adequacdo dos sistemas ofertados, a
licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar deverd apresentar, em até 72
horas, apos a sessdo do Pregdo, os mddulos com a finalidade de validacéo dos mesmos
de acordo com as especificagdes e funcionalidades descritas no Termo de Referéncia;
13.1.2 A convocacéio mencionada no item anterior indicard o dia, hordrio e local da
realizacéo da apresentagdo dos sistemas que compdem a Solugcdo proposta;

13.1.3 Todos os médulos do sistema seréio avaliados para certificacéo de que as
caracteristicas correspondem ao descritivo solicitado no edital e Termo de Referéncia;,

13.1.4 Caso algum sistema seja reprovado, serd convocado o licitante subsequente na
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ordem de classificacdo, o qual terd o mesmo prazo indicado no item 13.1.1, para
apresentacdo dos modulos do sistema, e assim sucessivamente, até que se obtenha a
aprovagéo da totalidade da Solucéo apresentada;

13.1.5 A declaragdo de vencedor do pregdo serd publicada somente apés a aprova¢éio

do sistema que atender as especificacdes e condicdes estabelecidas neste Edital e seus

anexos.
13.1.6 O resultado da andlise dos sistemas serd publicado no drgéo oficial do municipio e

disponibilizado no Portal da Transparéncia da Cémara Municipal.

No tocante a apresentacdo de amostras a Lei de Licitacdes ndo
estabelece regras a serem observadas, porém tanto o TCE/PR quanto o TCU ja

se manifestaram sobre o assunto.

O TCE/PR editou o Prejulgado n2 22 que prevé:

Prejulgado. Licitagdo. Exigéncia de amostra. A apresentagdo da amostra néio poderd ser
exigida de forma prévia ou na fase de habilitagéio dos licitantes, mas somente na fase de

julgamento das propostas

Nesse Prejulgado ficou estabelecido os regramentos a serem
observados pelos entes licitantes quando o bem licitado for objeto de

apresentagdo de amostra, como € o caso do presente certame, vejamos:
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i. a apresentagdo de amostra do bem de consumo a ser adquirido poderd ser exigida pelo
instrumento convocatorio, mas somente do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar;

ii. o instrumento convocatério deverd estabelecer, além do prazo razodvel para
apresentacdo da amostra, as caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os critérios e
os métodos que serdo empregados na andlise;

iii. a apresentagcdo da amostra ndo poderd ser exigida de forma prévia ou na fase de
habilitagdo dos licitantes, mas somente na fase de julgamento das propostas;

iv. o instrumento convocatorio deverd conter, de forma detalhada, porém objetiva, as
caracteristicas que a amostra deverd apresentar, além dos critérios e dos métodos que
serdo empregados na andlise de suas caracteristicas;

v. na hipdtese de o licitante primeiro classificado néo apresentar a amostra ou esta ndo
atender os requisitos do edital, poderd a Administragdo, observada a legislagdo correlata
a respectiva modalidade de licitacéo, convocar os licitantes remanescentes para fazé-lo;
vi. o Administracéio deverd dar publicidade aos relatdrios, pareceres ou laudos
decorrentes da andlise realizada, firmados pelos responsdveis ou responsdvel pela
andlise, assegurando aos demais licitantes prazo razodvel para o exercicio do direito de

eventual impugnagdo.
Também a Nota Técnica n24/2009 do TCU estabelece:

105. Dessa feita, conclui-se que:

Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagdo de amostras fizer-se necessdria, devem-
se prever no instrumento convocatério, pelo menos, os seguintes itens (Principio da

publicidade — Constituicdo Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento objetivo e da
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isonomia — Lei n? 8.666/1993, art. 32, caput; Principio da seguranga juridica — Lei n?
9.784/1999, art. 29, caput):

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade e a forma de participacéio dos interessados, inclusive dos demais
licitantes, no acompanhamento do procedimento de avaliacio da amostra;

c. A forma de divulgacdo, a todos os licitantes, do periodo e do local da realizagdo do
procedimento de avalia¢do de amostras e do resultado de cada avaliagéio;

d. O roteiro de avaliacdo, detalhando todas as condicbes em que o procedimento serd
executado, além dos critérios de aceitacdo da amostra e, consequentemente, da proposta
do licitante;

e. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente contratante quanto ao estado
em que a amostra serd devolvida e ao prazo para sua retirada apés a conclusdo do

procedimento licitatorio

Portanto, vé-se que o Edital em seus itens 13.1.1 a 13.1.6, ndo deu
pleno atendimento as regras estabelecidas pelo TCE/PR através do Prejulgado
n222 para a realizagdo da demonstracdo dos sistemas pela licitante declarada,
provisoriamente, vencedora, tendo em vista que no instrumento convocatério
temos que a licitante classificada em primeiro lugar devera apresentar os
sistemas no prazo de 72 horas, ocasido em que todos os modulos serdo
avaliados, sendo que em caso de reprovagdo, cujo resultado da andlise sera

publicado, sera convocada a segunda classificada.

Ocorre que de acordo com o Prejulgado descrito acima é necessario

que o Edital estabelega as caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os
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critérios e métodos que serdo utilizados na andlise de suas caracteristicas, sendo
que apos a publicidade do resultado da anélise, devera ser oportunizado direito
a impugnacao pelo licitante interessado, cujas previsdes ndo constam do Edital,

devendo, pois, ser reavaliado, com o fim de se fixar tais regras.

Igualmente, em observdncia a Nota Técnica do TCU para a
realizagdo da Prova de Conceito deverd constar do Edital, dentre outros, o
roteiro de avaliagdo, detalhando todas as condi¢cdes em que o procedimento

sera executado, além dos critérios de aceitacdo da amostra.

A necessidade da fixacdo dessas regras se da em razao de que o

critério de julgamento da proposta deve ser objetivo.

O item 13.1.3 prevé que todos os moédulos serdo avaliados, porém
ndo estabelece os critérios e métodos que serdo utilizados para analisar tais

modulos, tampouco como se dard a aceitagao da amostra.

E no item 13.1.4 temos que se houver reprovagdao dos sistemas
havera a convocacdo do segundo classificado, porém ndo se estabeleceu

critérios que serao utilizados para a declaracdo da reprovacgao do sistema.

Aqui vale observar que o Termo de Referéncia estabelece que o

Sistema a ser adquirido devera executar as rotinas e tarefas voltadas aos
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maodulos licitados, pois trata-se de ferramenta indispensdvel para geragdo mensal de

arquivos para o Tribunal de Contas do Parand e para atendimento @ Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC T 16.11 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico) publicada

pelo Conselho Federal de Contabilidade. (itens 1.2 e 1.3).

Portanto, a reprovacdo dos modulos devera ser voltada para o nao
atendimento as exigéncias estabelecidas aos entes pelo Tribunal de Contas do

Parana.

De acordo com o item 5.8 do Termo de Referéncia vé-se
funcionalidades minimas que o sistema devera oferecer e no item 5.9 a

especificacdo de cada maédulo.

Todavia o Edital ndo especificou para a demonstragdo do sistema
quais caracteristicas serdo avaliadas, como também ndo fixou os critérios e
métodos serdo utilizados para a sua andlise e em que circunstancia o sistema

podera ser reprovado, motivo pelo qual deve ser reformulado.

Inclusive vale mencionar que existem editais de licitagdo que fixam
gue o sistema ofertado deve atender, no minimo, 90% dos itens propostos no

Termo de Referéncia.

Vale ressaltar que é necessario fixar o critério objetivo de aprovagao

do sistema, vez que é certo ndo existir sistema na qual atenda 100% das
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funcionalidades propostas pela Administracdo, até porque esta elabora seu

Edital de forma imparcial, para ndo caracterizar o direcionamento do certame.

Também o item 13.1.6 estabelece que o resultado da analise da
demonstracdo dos sistemas sera publicado no drgdo oficial, porém ndo fixa
prazo razoavel para que o licitante interessado possa exercer o direito a

impugnacao ao mencionado resultado.

E, ainda, devemos observar que também hd auséncia de previsdo de
convocacdo da licitante concorrente para, querendo, participar da sessdo de
demonstracdo dos sistemas pela licitante classificada em primeiro lugar. Vale
dizer que a demonstragdo do sistema é um ato administrativo realizado em
sessdo publica que devera ser aberto nao sé aos participantes, como também
aos interessados, em obediéncia ao principio da publicidade, cuja convocagdo

deve ser realizada em observancia ao art. 32, §32 da Lei de Licitacoes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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§ 32 A licitacdio ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu

procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

Inclusive, o TCU ja se pronunciou quanto a necessidade de
convocacdo de todos os interessados e demais licitantes para a realizagao da
Prova de Conceito, tendo em vista que se trata de sessdo publica, em
conformidade a Nota Técnica n24/2009, letra ‘b’, supratranscrita, que estabelece

a necessidade de constar do Edital: A possibilidade e a forma de participacdo dos
interessados, inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do procedimento de

avaliacdo da amostra; .
Ainda encontramos decisoes:

“Acérdéo 2992/2016 Plendrio: 9.4 Dar ciéncia & AGU, com base no art. 7 da Resolugéo-

TCU 265/2014, Pregdo Eletronico -5/2016: 9.4.1 Previsdo no Edital, da realizagGo de
prova de conceito como etapa facultativa e sem indicar quais pontos seriam avaliados
durante os testes, o que contraria os principios da publicidade(transparéncia) e do
julgamento objetivo. Mais do que isto, em sendo uma etapa de classificagdo das

empresas, a prova de conceito deve ser realizada em sesséo publica, com convocagdo

para_todos os interessados, cabendo recurso do seu resultado, posto que é o seu

resultado que define a classificagdo da empresa vencedora.”

“Acérdédo 2059/2017 Plendrio: 38. Preliminarmente, cabe esclarecer que prova de

conceito (PoC), no dmbito da jurisprudéncia desta Corte de Contas, corresponde a uma

apresentacdo de amostras no contexto de uma licitagcdo, com o objetivo de permitir que a
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empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar no certame comprove que a
solucdo apresentada satisfaz os requisitos exigidos no edital (Acorddo 1.984/2006-TCU-
Plendrio — relatdrio). De forma a néo dar espaco a julgamento subjetivo e garantindo a
eficdcia do principio da publicidade, os critérios de avaliagdo, as atividades de aferi¢do de
compatibilidade, assim como os planos, casos e relatdrios de teste, devem constar
detalhadamente nos editais (Acérdéos 346/2002-TCU-Plendrio e 1.512/2006-TCU-

Plendrio).

Assim, resta demonstrado que o Edital ndo atendeu ao Prejulgado
n2 22 do TCE/PR e a Nota Técnica do TCU quanto a realizagdo da demonstragao
do sistema, como também deixou de prever cldusula necessaria de convocacdo
das licitantes participantes do certame para participacao da sessao publica da
mencionada demonstracdo pela licitante classificada em primeiro lugar, em

obediéncia aos principios da legalidade, isonomia e publicidade.

Ib) RESTRICAO A COMPETITIVIDADE POR VEDAGAO DE USO DE RECURSO
TECNOLOGICO

O Termo de Referéncia prevé:

5.8.1 O Sistema Integrado de Gestdo Publica deverd possuir as sequintes caracteristicas

minimas:

V. Navegar com o sistema sem a utilizagdo de qualquer recurso tecnoldgico, como runtimes
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e plugins, exceto em casos onde houver necessidade de sistema intermedidrio para acesso
a outros dispositivos (como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou
integragdo com aplicativos da estacdo cliente (como Microsoft Office, exibicdo de

documentos PDF), por motivos de seguranca de aplicacdes web.

Importante observar que ha no mercado de informatica sistemas de
gestdo publica integrada que necessitam de virtualizar para emular a sua
aplicagdo, exigindo a instalagdo de um plug-in/extensdo no cliente para o
funcionamento desse virtualizar, inclusive o da impugnante possui tal

funcionalidade.

Vale observar que tal virtualizagao é realizada através do GO-
GLOBAL, ferramenta esta que é um emulador/plugin, a qual permite um sistema

em linguagem desktop se transformar em um sistema com linguagem web.

Sendo assim, como existe ferramenta que possibilita a virtualizacao
vé-se que o item V supratranscrito restringe a possibilidade do Processo
Licitatorio estar aberto a ampla competitividade, pois ao impedir que o sistema
web nao possa ser utilizado por meio de qualquer recurso tecnolégico, como

plug-ins, frustra a possibilidade que demais licitantes interessadas em participar

da licitagdo, de fato participem.
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Alids, no endereco eletrbnico https://www.goglobal.inf.br/go-

global/windows/ é possivel acessar o item documentacdo e encontrar material

explicativo quanto a mencionada ferramenta de virtualizagdo, vejamos:

“Com o GO-Global for Windows torna-se fdcil criar e proteger um ambiente de nuvem
privada. Suas aplicacbes Windows sdo instantaneamente “publicadas” para acesso
remoto sobre LANs, WANs, VPNs, e/ou na internet, mantendo a totalidade de suas
caracteristicas e funcionalidades. Apesar de ser uma solugdo simples de usar, oferece
poderosos recursos necessdrios para suportar implantacdes de médias e grandes

corporacgdes.”

Diante disso, a vedagdo supratranscrita fere o direito da impugnante
de participar do certamente, vez que o sistema de sua propriedade e utilizado
em diversos municipios do Estado do Parana atende na sua totalidade os demais
requisitos, bem como as determinagdes legais aplicaveis, em especial as normas
do TCE/PR, que é o objetivo principal do presente certame em conformidade aos

itens 1.2 e 1.3 do Termo de Referéncia.

Por tais razdes verifica-se a necessidade de modificacdo do inciso V,
do item 5.8.1, no sentido de se permitir o uso de recursos tecnologicos como

plug-ins.

Para subsidiar as razdes de modificacdo do item como solicitado, a

impugnante ressalva a necessidade de observancia aos principios basicos da
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licitagdo da legalidade, da competitividade, da eficiéncia, da razoabilidade, da
isonomia, vez que manter o item impugnado restaria caracterizada a restricdo

de licitante interessado em participar do certame.

E, ao se atender a modificagdo solicitada a Administracdo, além dos
licitantes que ofertardo sistemas sem a utilizacdo de qualquer recurso
tecnoldgico, como runtimes e plug-ins, também podera receber propostas dos
pretensos licitantes que precisardo utilizar um virtualizador para emular a
aplicacdo e instalar um plug-in/extensao no cliente para o funcionamento desse
virtualizador, de forma a ampliar a competitividade, porém alcancando o objeto
da licitagdo que é a cessdo de uso de Sistema Integrado de Gestdo Publica que
atenda a legislagcdo aplicavel, em especial, aos regramentos estabelecidos pelo

Tribunal de Contas do Parana.

Vale ressaltar que nos casos em que o licitante precisar utilizar um
virtualizador para emular a aplicacdo e instalar um plug-in/extensio no cliente
para o funcionamento desse virtualizador, deve ficar estabelecido que a

implementagdo de tal ferramenta devera ter o seu custo embutido na oferta do

sistema, sem Onus algum para a Administracg3o.

Diante disso, pelo exposto, resta claro que a alteracdo proposta ira
permitir a ampliacdo da competicdo entre pretensos licitantes, permitido assim

a Camara Municipal de Foz do Iguacu dar efetivo cumprimento ao art. 32 da Lei
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de Licitagdes para adquirir o objeto licitado através da selecao da proposta mais

vantajosa a Administracao.

Ic) DA INSUFICIENCIA DE PRAZO PARA A MIGRACAO DE DADOS E
IMPLANTACAO DO SISTEMA

O Termo de Referéncia estabelece:

5.12.3 Migrar os dados e implantar o sistema no prazo mdximo de 20 dias corridos,
contados do inicio da vigéncia do contrato. O prazo poderd ser prorrogado mediante
justificativa da Contratada, a critério da Contratante, desde que solicitada a prorrogacdo

antes do vencimento do prazo; (g.n.)

Em observancia ao item transcrito vé-se que a licitante contratada
devera, no prazo de 20 dias corridos, efetivar a migragdo de dados e implantagao

do sistema.

De acordo com a pratica usual vé-se que o prazo de 20 dias corridos
é insuficiente para a realizacdo do servico em questdo. Em que pese haver
possibilidade de prorrogacdo, vé-se que esta fica a critério da Contratante, pelo
que, mesmo justificado o pedido pelo Contratado, a ampliagdo do prazo ficara

sob a decisdo subjetiva do ente licitante.
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Alids, é possivel verificar que o prazo exiguo favorece a atual

prestadora de servicos que ndo precisara migrar dados e implantar sistema.

Por tal raz3o, o prazo exiguo restringe a competi¢do, vez que
interessados poderdo n3o participar ja que o descumprimento desse prazo
implicard na inexecugdo total do contrato, fato que imp&e multa de 20% sobre
o valor do instrumento, pelo que se entende pela necessidade de ampliagdo
desse prazo, até mesmo para a fixacdo de critério mais objetivo no Edital,
informando-se que os prazos médios estabelecidos em diversos Editais variam

entre 45 a 60 dias.

CONCLUSAO

Dos pontos abordados nessa impugnacdo fica evidente estar
havendo restricio na competitividade, razdo pela qual necessario observar o que
estd prescrito no art. 32, §12 da mencionada lei, a fim de evitar exigéncias

inadequadas e ilegais no Edital de licitagdo:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ora, no tocante ao item la, o Edital deixou de observar as
orientagdes contidas no Prejulgado n? 22 do TCE/PR e a Nota Técnica do TCU,
guanto ao item |b vé-se exigéncia desnecessaria e ilegal que restringe a
competicao e no item Ic o prazo exiguo para o cumprimento do servigo

demonstrando a restricdo a competitividade, afastando pretensos interessados.

Portanto, necessaria a apreciagdo pelo ente licitante dos
apontamentos realizados na presente impugnagdo, para o fim de se dar pleno
atendimento ao estabelecido a legislagao aplicavel, vez que resta caracterizada
a restricdo a competividade decorrente das ilegalidades arguidas e, de acordo
comoinciso |, do §19, do art. 39, da Lei de Licitagdes supratranscrito tal conduta

¢ vedada ao agente publico nos processos de licitagao.
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Dessa forma, por todos os motivos explanados verifica-se deve a
Administracdo Publica rever o Edital e seus anexos com o fim de promover
modificacdo dos itens apontados, apds o que seja republicado o aviso, como

determina o art. 21, §42, da Lei de Licitacoes.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer, seja recebida a presente impugnacao,
apos o que seja julgada procedente, ante as ilegalidades apontadas que
restringem a competitividade, suspendendo-se o certame para o fim de
reformular o Edital, possibilitando a Administracdo obter a proposta mais

vantajosa com a ampliacao do numero de pretensos participantes.

Requer, por fim, seja a resposta a presente impugnacdo remetida a

impugnante através do e-mail: comercial@equiplano.com.br.

Nestes termos.
Pede deferimento.
Curitiba, 20 de margo de 2020.

m 030.717/0001. 48| JOAD LUIZ DE Eocyémoa
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