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mara Municipal de Foz do Iguacu

z: ESTADO DO PARANA Processo GIIG
Z n° 673/2020

MEMORANDO INTERNO N° 11/2020-DCI

De: Waldecir Francisco Goncalves dos Santos
Diretor do Departamento de Controle Interno

Para: Beni Rodrigues Pinto
Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu

Assunto:  Processo licitatério. Prazo fixado em lei para apresentacao de propostas em
pregdo eletrénico. Decisbes acerca do tema proferidas pelo TCU e TCE-PR.
Recomendacdo acerca da observancia dos prazos e da necessidade de
anulacado do Pregdao Eletrdnico n° 02/2020.

Data: 19/05/2020

Senhor Presidente,

Cumpre-nos informar que o Departamento de Controle Interno, no
desenvolvimento de suas atividades de acompanhamento e avaliacdo da regularidade e da
legalidade elencadas no Ato da Presidéncia n° 34/2017, em especial, com fundamento no
art. 2°, alinea “a™, de aludido Ato, constatou, no que tange ao Pregdo Eletrénico n° 02/2020,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para cessao de direito de uso de
software de um sistema integrado de gestao publica, com migracédo de dados, implantacéo,
treinamento inicial e durante toda a vigéncia contratual, manutencéo e suporte técnico para

a Camara Municipal de Foz do Iguacu, a seguinte ocorréncia:

O extrato do edital do Pregdo Eletronico n° 02/2020 foi publicado em
diversos meios oficiais, tais como o Diario Oficial do Municipio (fls. 205), o site da Camara
Municipal de Foz do Iguacu (fls. 207), o jornal de grande circulagdo “Folha de Sao Paulo”
(fls. 206), o Mural de Licitagcdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR (fls.

203) e a plataforma “Comprasnet” (fls. 202), como, alias, preceitua a legislagéo.

Com efeito, o artigo 20 do Decreto Federal n° 10.024/2019, que trata

especificamente do pregdo em sua forma eletrdnica, determina que a fase externa desta

1 “Art. 2° Dever#o ser encaminhados para o Departamento de Controle Interno, para avaliagéo:
a) Os processos licitatérios: na fase interna, antes da publicacdo do edital; na fase externa, antes da

homologacao; bem como ap6s a publicacdo do extrato de contrato”;
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modalidade de licitac&o inicia-se com a publicacdo do aviso do edital da licitagdo no Diario
Oficial e no sitio eletrdnico do ente promotor da licitag&o:

“Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, sera iniciada com a convocagéo
dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e

no sitio eletrénico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora da licitacao.”

Por sua vez, o Ato da Presidéncia n° 34/2019, que regulamenta, no
ambito da Camara Municipal de Foz do lguacu, a utilizacdo do pregéo eletrdnico, estabelece
gue a convocacao dos interessados, na hipétese da contratacdo possuir valor estimado
entre R$ 160.000,00 a R$ 650.000,00 — como se da no feito em comento — deve ocorrer por
meio da divulgagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Municipio, no endereco

eletronico da Camara Municipal de Foz do Iguagu e em jornal de grande circulagéo local 2.

No entanto, em que pese ter sido dada a devida publicidade ao aviso de
licitacdo, cumpre destacar que as divulgacdes veiculadas no site deste Poder Legislativo e
no periddico “Folha de Sdo Paulo” foram realizadas na data de 12 de mar¢co de 2020
(quinta-feira), como demonstram os documentos juntados as fls. 206 e 207 do processo. Ja
a sessédo do pregao eletrdnico que recebeu as propostas dos licitantes ocorreu em 24 de
marc¢o de 2020 (terca-feira) — fls. 208 e 395.

Nesse interregno, sublinhe-se, ndo houve feriados e o expediente nesta
Casa de Leis ocorreu normalmente, de sorte que é fato inconteste que a sessao da licitacdo
foi realizada exatamente no oitavo dia Util apés a data da Ultima publicacdo do extrato do

edital.

Ocorre que Lei n° 10.520/2002, que instituiu no ambito de todos os

entes federativos, a modalidade de licitacdo denominada de pregdo, estabeleceu, em seu

2Art. 17. A fase externa do pregéo, na forma eletrnica, sera iniciada com a convocagéo dos interessados por
meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para a contratacdo e os meios de divulgacdo a
seguir mencionados:

Il —acima de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):
a) Diario Oficial do Municipio;

b) Meio eletrdnico, na internet, inclusive via e-mail; e

c) Jornal de grande circulacédo local.
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art. 4°, inc. V, que o prazo para apresentacdo das propostas ndo poderia ser inferior a oito
dias uteis, contados a partir da publicacéo do aviso da licitacdo, a saber:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgao dos interessados e
observara as seguintes regras:
V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo

do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;”.

Especialmente acerca da contagem dos prazos em licitagdo, a Lei n°
8.666/1993 assim disp0s:

“Art. 21. (...)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Ultima
publicagdo do edital resumido ou da expedi¢cdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que

ocorrer mais tarde”.

“Art.110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediente no 6rgdo ou na entidade.”

Interpretando tais dispositivos legais, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) proferiu o Acordao n° 5838/2010, determinando que é necessario “observar que a

abertura da sessdo publica ndo pode ocorrer no oitavo dia Util sequinte a publicacdo

do aviso, por ainda ndo estar expirado o prazo conferido aos licitantes para

elaboracdo das _propostas” (22 Camara Civel, Processo TC-026.206/2010-2

(Representacao), Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti).
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Note-se que tal decisdo, por forca do disposto na Sumula n° 222-TCU?,
aplica-se a todos os entes publicos, razdo pela qual o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) tem decidido que a sessao de pregdo que recebe as propostas dos
licitantes s6 pode ser realizada a partir do nono dia Gtil apds a publicagdo do aviso de
licitacdo nos veiculos oficiais de publicidade, como demonstra o seguinte trecho do Acérdao

n° 4136/2017, cuja integra segue anexa:

“A contagem do referido prazo iniciou-se em 25 de agosto de 2017, um dia apos a
publicagdo do Aviso no veiculo oficial de publicidade (Diario do Norte do Parana), logo,
deveria findar apenas em 5 de setembro do mesmo ano, sendo possivel realizar
Sessao de Pregao apenas a partir do dia 6 de setembro de 2017, haja vista que a Lei
Estadual de Licitagbes n° 15.608/2007 prevé, em seu artigo 163, que o dia do

vencimento se inclui na contagem do prazo” — destacamos.

N&o obstante a clareza da decisdo, a fim de que néo pairasse nenhuma
davida acerca da obrigatoriedade da observancia do prazo minimo de oito dias Uteis
completos entre a data da publicacdo do aviso de licitagdo e a apresentacdo das propostas
por parte dos licitantes, esta Diretoria de Controle Interno protocolizou junto ao TCE-PR, em

14 de maio de 2020, a Demanda n° 189.993, que foi assim respondida (documento anexo):

O Manual de Licitagdes do TCE/PR, di:g)onivel em https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/12/pdf/00333515.pdf ,
tratou de diversas questdes acerca de Pregao, Registro de Precos, Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, cuja leitura recomendamos. Do capitulo dedicado ao Pregao, extrai-se a seguinte questao:

19.Ante a forma de contagem de prazo estabelecida na Lei do Pregdo, node-se afirmar aue NAO E no oitavo dia (til
sequinte ao dia da publicacdo que se pode realizar a abertura do certame? Deve-se aquardar o interreano de 8 dias Uteis
completos?

Sim. Entre a publicacdo do extrato do edital do Pregao e a realizacao do certame tem que haver 8 (oito) dias uteis.
conforme Acordao n¥ 6.143/2015 - Pleno39 do 1CE/PR: 7[...] Na modalidade pregao, o prazo entre a publicidade do
edital e a data da apresentagdo das propostas € de, no minimo, 8 (oito) dias Uteis (inciso V do artigo 4° da Lei n.°
10.520/0240), devendo ser observada a forma de contagem disposta no artigo 110 da Lei n.° 8.666/19934

Logo, entre a data da publicacdo do aviso do Pregdo Eletrénico n°
02/2020 e a sessdo de recebimento das propostas dos licitantes deveria ter sido observado

o lapso temporal minimo de oito dias Uteis inteiros, de modo que aludida sessdo somente

3«“Sum. 222. As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacéo de normas gerais de licitagéo,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
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poderia ter ocorrido a partir do nono dia util apos a publicagéo do aviso da licitagdo, ou seja,
a partir do dia 25 de margo de 2020.

Assim, em que pese o cuidado e zelo do Pregoeiro na conducéo deste
processo, bem como o fato desta Diretoria ndo ter detectado nenhuma outra falha no
Pregéao Eletrénico n° 02/2020, deve-se reconhecer que houve afronta ao disposto no art. 4°,
inc. V, da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 110, da Lei n° 8.666/1993, razdo pela qual
RECOMENDA-SE:

Primeiro, que o Pregoeiro observe rigorosamente o0s prazos legais
citados no presente memorando, abstendo-se de realizar a sessdo publica de recebimento
das propostas dos licitantes no oitavo dia util apos a ultima publicacao do aviso de licitagao,
uma vez que o prazo de oito dias Uteis, estabelecido art. 4°, inc. V, da Lei n° 10.520/2002,

deve ser transcorrido integralmente;

Segundo, a anulagdo, com fundamento no artigo 49* da Lei n°
8.666/1993 e na Sumula 473° do STF, dos atos praticados no vertente procedimento
licitatorio a partir da publicacao dos avisos de licitagcdo, determinando-se, por conseguinte, 0
refazimento imediato do Pregéo Eletrdnico.

WALDECIR FRANCISCO Assinado de forma digital por
WALDECIR FRANCISCO GONCALVES

GONCALVES DOS DOS SANTOS:42618673972

SANTOS:42618673972  Dados: 2020.05.20 10:46:38 -03'00'

Waldecir Francisco Goncalves dos Santos

Diretor do Dep. de Controle Interno

4 “Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

5 “Sum. 473. A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial”.
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