PARECER TECNICO:
Impugnacdo ao PREGAO ELETRONICO 02/2020
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS

Em relacdo as argumentagSes da empresa, nos manifestamos nos seguintes termos:

Em relagdo ao apontamento:

“Il — DAS IRREGULARIDADES

I.1. Restrigdo a Competi¢do”
Sobre o Item apontado:

ltem 1;

“3.8 Funcionalidades WMinimas para todos os Mdédulos acima:

5.8.1 O Sistema Integrado de Gestdo Publica devera possuir as
seguintes caracteristicas minimas: [...]

XV. O Sistema Integrado de Gestédo Ptiblica devera possuir cadastro
unico para os moédulos que possuam cadastros semelhantes, por

exemplo, pessoas, fornecedores, bens, etc., evitando a duplicidade e
inconsisténcia de informagdes.”

A funcionalidade exigida visa t3o somente facilitar a operacionalidade do sistema e
impedir o registro de forma duplicada, tratando-se apenas de funcionamento sistémico
do software, impedindo inconsisténcias e registros duplos, e de modo algum trata-se de
especialidade que sé uma empresa possua, e sim facilita a eficiéncia e a
operacionalidade do sistema.

O bloqueio a cadastros duplicados e contraditérios é requisito bésico de qualquer
sistema, fungdo primaria de qualquer banco de dados.

ltem 2;

“5.8 Funcionalidades Minimas para todos os Médulos acima:

5.8.1 O Sistema Integrado de Gestio Publica deverd possuir as
seguintes caracteristicas minimas: [...]

V. Navegar com o sistema sem a utilizagdo de qualquer recurso
fecnoldgico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediario para acesso a outros
dispositivos (como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-
CNPJ) ou integracdo com aplicativos da estagio cliente (como
Microsoft Office, exibicio de documentos PDF), por motivos de

seguranca de aplicacdes web.”
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O requisito apontado se refere unicamente nos casos em que NAO HAJA NECESSIDADE,
de forma que sempre que for necessario para o funcionamento n3o esta impedida a
fornecedora de fazer uso destas rotinas, o que se buscou, na especificagdo, foi somente
que a Administragdo ndo precise adquirir separadamente softwares complementares
para a utilizagdo do sistema, como forma de evitar custos extras pra administragdo, além
de tornar mais pratica a utilizacdo do sistema, devendo tal exigéncia continuar fazendo
parte edital do certame.

“5.12.3 MEGB_AR OS DADOS E IMPLANTAR O ) SISTEMA NO
PRAZO MAXIMQ DE 20 DIAS CORRIDOS, CONTADOS DO
INICIO DA VIGENCIA DO CONTRATO. o prazo podera ser
prorrogado mediante justificativa da Contratada, a critério da

Contratante, desde que solicitada a prorrogagdo antes do
vencimento do prazo;”

O prazo de 20 dias, além de ser um prazo adequado, n&do é um prazo peremptério,
sendo que em havendo justificativa 0 mesmo podera ser estendido, inclusive as mesmas
razGes invocadas na impugnagdo poderiam ensejar esta prorrogacdo, o objetivo da
exigéncia do edital é que o sistema seja implantado no menor tempo possivel, no
entanto n3o estamos alheio as dificuldades técnicas que possam surgir no decorrer da

implanta¢gdo e migragdo de dados, que sendo justificadas poderdo ser estendidas
conforme viabilidade técnica.

Item 3;

Ressalte-se que, por lei, a declaragdo do vencedor no pregéo deve-se dar EM
SESSAO PUBLICA, ou seja, serd nula apenas a publicacdo de tal resultado no
orgéo oficial do municipio ou no Portal da Transparéncia da Camara Municipal.

Aléem disso, ndo consta no edital os nomes dos servidores que fardo a avaliagéo e
emitirdo o parecer de admissibilidade, j4 que estes deveriam ser previamente
nomeados antes mesmo do inicio da licitagdo. Ora, se havera uma demonstracdo
dos sistemas, os critérios de avaliagio e os julgadores precisam estar
previstos e divulgados a todos os concorrentes e interessados.

Enfim, os critérios de julgamento de uma licitagdo no podem ser escolhidos
subjetivamente pelo municipioc apenas apdés a abertura do certame. Acerca da
mateéria, cabe destacar o voto do Conselheiro Relator do TCE/SP, Robson Marinho,

que aborda o aspecto mais amplo do estabelecimento de critérios de julgamento das
propostas:

Ao contrério do alegado na impugnagdo, consta os nomes dos servidores que fardo a
avaliagdo dos modulos, e os os requisitos de aprovagdo ser restringem aos descritos no
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TERMO DE REFERENCIA, que somente estes além das funcionalidas exigidas pelos
orgdos oficiais de Controle como o Tribunal de Contas, depodero ser exigidas, restanto
cristalino que nenhuma exigéncia subjetiva podera ser apreciada.

De igual modo, o principio da publicidade, principio basilar da Administragdo Publica
impede restricdo na fiscalizagdo, sendo franquada a paricipagdo de todos os

interessados no certame, com ampla publicidade nos mesmos meios que convocaram o
certame.

Concluls3o:

Os itens de natureza técnica apontados na impugnagdo foram analisados, e em nosso
entender ndo se tratam de situagdes que impecam a particicio ampla de concorrentes
e nem se vislumbra situagdo de direcionamento a nenhuma empresa, sio todos
requisitos/exigéncias genéricas que visam apenas a eficiéncia do sistema, sendo
plenamente possiveis de atendimento pelas empresas que operam no segmento.

E de mesmo modo, a conformidade a ser apreciada na exposicao dos modulos, se
restringem as exigéncia descritas no edital ou previstas em lei, e nenhum critério
objetivo serd sopesado.

Foz do iguagu, 20 de margo de 2020

Rodrigo Nishimori — A%inistrador de Redes
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Robson Gregério \—<Féénico de Informatica

T
Nei Schlotefeldt — Ass. Téc. Diretoria de Administracdo




