SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS EIRELI

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR BENI RODRIGUES PINTO )
M. D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU — PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 02/2020

Objeto: Contratacdao de empresa especializada para cessao de direito de uso de software de
um Sistema Integrado de Gestdo Publica, com migracao de dados, implantacdo, treinamento
inicial e durante toda a vigéncia do contrato, manutencao e suporte técnico conforme Termo
de Referéncia anexo do Edital.

SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua XV de novembro, 1456, conj. 304, 32 andar, Ed. Izabel Kudri, Centro, no Municipio
Curitiba, Estado do Parand, devidamente inscrita no CNPJ sob n? 24.543.391/0001-59,
doravante denominada RECORRENTE, representada pelo seu Sécio, o Sr. LUIZ MARIO DEMIO
JUNIOR, vem, tempestivamente, a presenca de V.S2, com fundamento na Lei Federal n2
10.520/2002, no Decreto n? 5.450/2005, no Ato da Presidéncia n° 34/2019, subsidiariamente
na Lei 8666/1993, em especial o artigo 41 e seus paragrafos e com fundamento no préprio
Edital convocatério do Pregdo Eletronico n2 02/2020 interpor o presente RECURSO a decisdo

do Pregoeiro, datado de 09/04/2020.
DO OBJETO DAS RAZOES RECURSAIS

O Pregoeiro responsavel pelo certame licitatério definiu em documento denominado DECISAO
DO PREGOEIRO que “certificadas as funcionalidades apontadas no termo de referéncia por
todos os servidores envolvidos e afastadas as ressalvas apontadas conforme justificativas supra
indicadas, entendo que o sistema apresentado para validacao atende aos requisitos da Licitacao,
declarando como vencedora do presente Pregdo Eletronico a empresa ELOTECH GESTAO
PUBLICA LTDA.”

RECURSO ADMINISTRATIVO
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No entender desta RECORRENTE, a decisdao exarada pelo ilustre Pregoeiro, nomeado pela
Portaria da Presidéncia de n2 21/2019, declarando como vencedora a empresa ELOTECH
GESTAO PUBLICA LTDA., é equivocada, pelo que viola tantos os principios de direito inerentes
as licitagbes, quanto a propria norma licitatdria federal, insculpida a luz da Carta Magna,
oportunidade em que requer sejam recebidas as RAZOES DO RECURSO abaixo, para ao final,

sendo conhecido, seja dado provimento ao presente apelo.

DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo acatando a intencéo do recurso foi proferida em 09 de abril de 2020. A data e horério
final de envio do Recurso ficou definido para 15/04/2020 e 23:59 hs. Considerando que esta
RECORRENTE prefere apresentar, ja antecipadamente, suas razfes de recurso, torna-se

possivel concluir pela tempestividade do presente.
DAS RAZOES RECURSAIS FATICAS E JURIDICAS

Ap0s tomar conhecimento da sessdo do Pregdo datada de 07 de abril de 2020, o ilustre Pregoeiro
declarou como vencedora a empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., por ter,
supostamente, atendido as exigéncias editalicias, o que, data maxima vénia, ndo é verdade. A
decisdo, a todo ver, foi descabida, equivocada e desatendendo a varios principios aplicados a
licitacdo publica, violou o principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio por inimeras
vezes, citadas neste documento e, especialmente no que tange as ressalvas contidas na
Verificagdo de Conformidade com o Edital Licitatorio, apresentadas no TERMO DE
REFERENCIA DO PREGAO ELETRONICO N° 02/2020.

O principio da vinculacdo ao instrumento licitatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as
regras do certame, devem ser cumpridas, em seus exatos termos e o efetivo cumprimento deste
principio é fundamental para que reste preservado o prdprio certame, e diversos outros

principios a ela atinentes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver

vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
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a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sédo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[.]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita, ndo somente o
descumprimento das normas do edital, mas também, o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

... Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndao pode
descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com 0s
critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto
a Administracdo como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio;

Quando a Administracdo estabelece, no edital as condi¢bes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicBes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.
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No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provogue violagdo a moralidade administrativa,
a impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das

regras de convocacéo, deixando de considerar o que nele se exige.
Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que

0 julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo

durante toda a execucao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio

leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas e condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagd0” e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitactes
e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculacdo ndo s6 do

certame, mas também do prdprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculacdo ao instrumento convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorrogacoes de contratos ndo previstas.

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993,
ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no
instrumento convocatorio.

Acordao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da Lei no 8.666/1993,
no gue tange a conformidade entre os contratos assinados com 0s
termos das respectivas licitaces e propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario

Abstenha-se _de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.
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Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracGes dos critérios de

julgamento e da prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

Os técnicos da empresa SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS EIRELI, devida e
previamente identificados no “RELATORIO DA SESSAO DE APRESENTACAO DO
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA — PREGAO ELETRONICO N° 002/2020, em
observancia rigorosa a apresentacao do software da empresa Elotech, ocorrida no Plenério da
Camara Municipal e em sala paralela e, na sua quase totalidade, sendo projetada em teldo e em
monitor grande, identificaram inobservancia aos exatos termos das regras previamente

estabelecidas no termo convocatdrio do procedimento licitatorio

Abaixo, fundamentados na apresentacdo feita pela empresa Elotech de seu “software de
Sistema Integrado de Gestao Publica” expomos os itens em desconformidade ao contido no

Termo de Referencia do Edital e que caracterizaram o ndo atendimento ao minimo exigido:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

5.8 Funcionalidades Minimas para todos os Mddulos acima:

5.8.1 O Sistema Integrado de Gestdo Publica devera possuir as seguintes caracteristicas
minimas:

I. O sistema deve ser 100% web, compativel com a rede mundial de computadores (internet),
acessivel por qualquer navegador “browser” independente do sistema operacional.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: os técnicos da Elotech somente utilizaram a tela inicial web através de
navegador web opera para demonstragéo de acesso e uso do protocolo https. Porém, o software
nédo foi aberto em nenhum outro dispositivo realizando a entrada efetiva no sistema. Deveria
ter sido demonstrada a solicitacdo de usuario e senha em outro dispositivo que nao fosse aquele
notebook utilizado na apresentacéo.

As telas exibidas para os mddulos contabilidade e almoxarifado tal qual exibidas nas imagens
imagem1, imagem?2 e imagem3 abaixo demonstram funcionalidades de sistema desktop. Ndo
contém os recursos usados por navegadores web. Na parte superior ndo ha a barra de
enderecos na qual se insere as solicitagdes das URLS, ou seja, os enderecgos eletrénicos de
acesso, comuns a qualquer dispositivo mdvel.
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Os técnicos da Elotech poderiam alegar que utilizaram o modo tela cheia para exibicdo do
software escondendo assim a barra de enderecos. No entanto, a tela deveria ter mostrado os
recursos web padrdo de qualquer navegador web como: aumentar a letra das fontes e dar
zoom em qualquer parte do software, pois desta forma, demonstrariam que estavam sendo
utilizadas versdes padronizadas das linguagens html e xhtml e, por isso, compativeis com os
mecanismos de renderizacdo do navegador web utilizado.

Quando foi necessario aumentar e fazer zoom na tela, o apresentador (técnico da Elotech)
utilizou apenas tela cheia. Para sistemas web tém-se recursos de aumentar a letra e conteudo
da web por completo, um exemplo utilizando a tecla ctrl + botdo do meio do mouse.

Imagem 1

Imagem2
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Imagem 3

Por outra vertente, outros médulos demonstram a utiliza¢do de funcionalidades web como se
observa na imagem4, onde aparece a barra de enderegos na parte superior, botdes de
navegacao para acessar paginas anteriores, favoritos, enfim op¢des padrdes dos navegadores
web. Visivelmente letras, menus de acesso da aplicagdo e funcionalidades web s3do exibidos

nesta imagem4 abaixo.
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Imagem 4

Com relagdo a este primeiro item de observacdo, cabe dizer que por ele ndo ter sido atendido
e por suas caracteristicas de envolver o sistema inteiro, deveria ser suficiente para que se

declarasse desclassificada a empresa Elotech.

Cabe salientar que o fato de se emular um sistema desktop (arquivo.exe) para abrir em um

browser nao o torna um sistema web, uma vez que sua produgdo, manuteng¢ao e mao de obra

(desenvolvedores) ainda continuam sendo para ambiente desktop. A emulagdo desse
software utiliza-se de recursos da maquina do cliente, enquanto um sistema totalmente web
todo o trabalho ficaria a cargo do servidor. Observe-se o artigo:

https://www.devmedia.com.br/artigo-java-magazine-21-aplicacoes-desktop-via-web/10265

As aplicacOes desktop emuladas para web sdo disponibilizadas em um servidor web e copiadas
automaticamente para a maquina do cliente. Atente-se que ndo se trata de aplicagdes web

executadas no servidor: sdo aplicagGes desktop que irdo rodar na maquina cliente.

Assim o desempenho da aplicagdo se iguala ao desempenho da maquina em que estd alocada

a aplica¢do emulada.
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Por outro lado, em plataforma web, o aplicativo ira funcionar em qualquer disponivel mével
como um celular/tablete porque esses dispositivos, por origem nativa, ndo aceitam
comportamentos de componentes de sistema desktop. Nos sistemas web em que o servidor
é responsavel por executar as tarefas e apenas enviar o resultado para o cliente, pode-se

acessar por qualquer celular ou tablete sem dificuldades em formato HTML.

II. Desenvolver o sistema para o ambiente Web utilizando framework ASP.NET, desenvolvidos
em linguagem C# e VB.NET ou outra operavel via internet.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: técnico representante da empresa Elotech, questionado, ndo soube dizer qual
a linguagem em que foi desenvolvido o sistema e, por este motivo, ndo respondeu a este item
do edital.

VI. As atualizacdes do sistema deverao ser automatizadas para que nao haja interferéncia do
usuario.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: a empresa Elotech ndo demonstrou este item

IX. Possuir integridade referencial em nivel de tabelas, ndo permitindo a baixa de registro que
tenha vinculo com outros registros ativos via sistema e restringir dele¢do através de banco de
dados.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: ndo conseguiu demonstrar integridade entre as tabelas. O software que estava
sendo demonstrado apresentou falha. Tendo sido questionado, alegou que a equipe técnica da
Elotech teria que responder o que acabou ndo acontecendo, pois todos 0s presentes se
mantiveram calados.

XIV. No caso dos mddulos que possibilitardo acesso externo através da internet, os mesmos
serdo instalados em Servidor(es) da Contratante, ligado a sua rede externa, com Sistema
Operacional Microsoft Windows Server 2012 ou superior, podendo, a critério da empresa, ser
utilizado uma das versdes gratuitas do Sistema Operacional Linux;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: nio demonstrou, alegando que empresa Elotech faria o trabalho de instalago
nos servidores da camara de Foz do Iguacu, porém afirmou que ndo tinha como demonstrar,
que ele estava despreparado.
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XV. O Sistema Integrado de Gestdao Publica devera possuir cadastro Unico para os médulos
que possuam cadastros semelhantes, por exemplo, pessoas, fornecedores, bens, etc.,
evitando a duplicidade e inconsisténcia de informacdes;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: ndo demonstrou que o sistema possua rotina que impeca a realizacdo de
cadastros em duplicidade.

XVI. Os modulos deverdao possuir acesso multiusudrio, permitindo a realizacdo de tarefas
concorrentes, e com integracao total entre si, garantindo que os usudrios alimentem as
informagdes uma Unica vez para todos os modulos/sistemas;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAQAO: ndo foi demonstrada esta funcionalidade, pois, como o sistema que estava
sendo apresentado naquele momento ndo era web, (o edital obriga ser software web), ndo foi
possivel fazer a funcionalidade exigida no edital, em sistema desktop.

XXVI. Possuir atualizacdo automatica dos dados de entrada, permitindo acesso as informacoes
atualizadas imediatamente apds o término da transacao;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico falou que o sistema contém a rotina, porém ndo demonstrou.

XXIX. Devera ser exibida uma mensagem de adverténcia ou de aviso de erro, informando o
usudrio do risco existente na execucao de determinadas fun¢des, com simultanea solicitagdo
de confirmacdo para a acao solicitada pelo usuario;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico falou que o sistema contém a rotina, porém nio demonstrou.

XXXIII. Possuir rotinas de copia de seguranca e de recuperagdo clara e documentada, de forma
a facilitar a utilizacdo continua de procedimentos relativos a seguranca dos dados, incluindo a
emissdo de alertas para os usuarios, notificando-os sobre prazos para efetivacao das copias;
ITEM DEMONSTRADO PARCIALMENTE.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: eles demonstraram apenas o servico de agendador de tarefas do Windows
que realiza a tarefa de backup, na qual ndo foi exibido o alerta aos usuarios. Como por exemplo,
um e-mail contendo informacGes de backup, onde realizou o backup e notificacdo de prazos
para efetivagdo das copias.

XXXVI. A integragdo entre os sistemas/modulos propostos devera ser feita de maneira
automatica, sem necessidade de interven¢ao do usuario;
OBSERVACAO: o técnico falou que o sistema contém a rotina, porém ndo demonstrou.

XXXIX. Os relatorios deverdo ter arquivo texto padrdao TXT, HTML, PDF, CSV, XLS eDOC;
NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.
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OBSERVACAO: arquivo em Excel apresentou erro no momento da apresentagio e o técnico
gue estava apresentando o sistema falou que isso é um problema dos técnicos da empresa
Elotech e que néo tinha condicGes de solucionar.

XLI. Permitir acesso a varios exercicios sem a necessidade de efetuar login novamente;
ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: técnico falou que o sistema contém a rotina, porém néo demonstrou.

MODULO CONTABIL.

5.9.1.3.1 Utilizar de forma direta, sem necessidade de vinculacdo ou uso de mascaras, o Plano
de Contas Contabil de acordo com disposto pelo Tribunal de Contas do Parand, procedendo a
inclusdo automatica de novas contas, alteracoes e exclusdes de acordo com as atualizagdes que
vierem a ser divulgadas;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: nio foi demonstrado pelo técnico da empresa Elotech, que se limitou a
mostrar um icone de importacéo, porém ndo importou nenhuma informag&o. Alegou que aquela
base de dados ja tinha as informacdes e por isso ele ndo poderia realizar a importag&o.

5.9.1.3.4 Realizar de forma automatica o controle da execug¢do orcamentdria gerenciando os
saldos das dotac¢des previstas no orcamento, inclusive valores decorrentes de créditos
adicionais, ndo permitindo a utilizacdo de dotacdes com saldo insuficiente;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o sistema ndo contém este item. Portanto, ndo houve a demonstragio da
operacionalizacdo deste item, ja que o sistema trabalha com conceito de reservas orcamentarias.
Ao fazer uma solicitacdo de compras o0 sistema néo executa a rotina de bloqueio de dotagédo
automatica. Para que seja feito o bloqueio tem que existir uma reserva orcamentéria feita em
outro formulario e vinculado a solicitagdo de compras.

5.9.1.3.5 Possibilitar a configuragdo dos Eventos Contdbeis conforme Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, de forma a atender aos eventos padronizados pelo TCE-PR, os quais
o sistema deve incluir no banco de dados automaticamente.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico da empresa Elotech demonstrou eventos criados em seu software
sem as devidas contas contabeis vinculadas.

5.9.1.3.10 Realizar os langamentos financeiros, patrimoniais, orgamentarios, e de controle,
criando de forma automatica as contas correntes necessarias para controle durante a
execucao;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: ndo houve os lancamentos executados automaticamente. O técnico da
empresa Elotech fez, tdo somente, langamento manual.
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5.9.1.3.12 Possuir cadastro de Leis, Decretos, Resolucdes, Portarias e outros Atos, controlando
os codigos sequenciais de cadastro para envio ao TCE-PR;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: item néo demonstrado. Foi somente falado que o sistema atendia ao item,
mas ndo houve demonstracao.

5.9.1.3.14 Possibilitar a reabertura de més somente para usudrios habilitados;

ABRE TODOS OS MESES, NAO EXECUTA NADA.

OBSERVACAO: feita a abertura do més o sistema ndo executou nenhuma rotina, nem gerou
mensagem indicando que o més foi aberto, o técnico ndo mostrou como é configurado o
acesso para pessoas autorizadas.

5.9.1.3.17 Possibilitar iniciar a movimentagdo contdbil no novo exercicio mesmo que o
anterior ndo esteja encerrado, possibilitando a atualizacdo automatica dos saldos contdbeis
no exercicio ja iniciado.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico falou que o sistema da empresa Elotech faz esse procedimento,
porém na demonstracao foi alegado que a base que estava sendo utilizada n3o tinha todas as
informacgBes necessarias e ndo demonstrou na pratica o sistema executando a abertura de
exercicio e realizando corretamente os langcamentos e importagGes de saldos, a Unica rotina
mostrada foi a importagdo de RAP (restos a pagar).

5.9.1.3.26 Permitir o cancelamento parcial ou total do valor ndo processado de restos a pagar;
ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: técnico alegou que n3o tinha nenhum empenho de rap (restos a pagar) na base
de dados que estava sendo utilizando.

5.9.1.3.40 O sistema deve possibilitar que os relatdrios sejam exportados no formato texto,
planilha, documento editavel e ainda no formato PDF;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: o0 arquivo em Excel apresentou erro no momento da apresentacao e o técnico
gue estava apresentando o sistema falou que isso é um problema dos técnicos da empresa
Elotech e que néo tinha condicBes de solucionar.

5.9.1.3.42 Permitir controle de nimero de paginas do livro diario, sendo possivel informar a
partir de qual pagina e livro o mesmo deve ser impresso, assim como manter informacdo da
Ultima pagina impressa;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico mostrou somente a geracdo do balancete contdbil, ndo
demonstrando como é feito a geragao do livro didrio contabil.

Rua XV de Novembro, 1456, conjunto 304, Centro, Curitiba — PR CEP: 80.060-000
www.sapientia.net.br



SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS EIRELI

5.9.1.3.45 Possibilitar a impressdao de empenhos e notas extras em série informando o
intervalo numérico para impressao;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico da empresa Elotech afirmou que se o sistema ndo estiver fazendo
guando efetuasse a contrata¢cdo, no momento da implantacdo seria corrigido o sistema para
gue o mesmo atendesse este item.

5.9.1.3.48 Possuir relatdrio contendo todas as liquidagGes de um credor e de um determinado
empenho, trazendo o histdrico de cada liquidacao;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: item ndo demonstrado. O sistema apresentou erro no momento da
apresentacdo e nao estava gerando o relatorio.

5.9.1.3.48 Possuir relatério contendo todas as liquidacdes de um credor e de um determinado
empenho, trazendo o histdrico de cada liquidacao;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: o técnico ndo demonstrou na préatica, somente fez explicacio oral de como o
sistema deveria funcionar.

5.9.1.3.49 Possuir relatérios de empenhos emitidos, anulados, liquidados, pagos e a pagar que
considere os respectivos estornos de liquidacdo e pagamento, podendo escolher o intervalo
de datas para impressdo, permitindo diversos filtros, como credor, niveis da funcional
programatica e da despesa, itens da despesa, contrato e licitacdo, possibilitando a ordenacao
por numero, data e credor. Na ordenacdo por credor ou data deve trazer subtotal além do
total geral

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico da empresa Elotech n3o fez nenhuma demonstracio, tendo alegado,
tdo somente, que o relatério existe.

5.9.1.3.65 Para os casos que nao for possivel a geracdao da MSC por meio dos saldos das contas
contabeis, o sistema deverd buscar os dados por meio da despesa, utilizando dados do
empenhamento, liquidagdo e pagamento;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico da empresa Elotech ndo demonstrou este item, somente falou que o
software desktop que ele estava apresentando fazia esta busca de dados para gerar a matriz
de saldo.

5.9.1.3.66 Possibilitar a integragcdo com o Sistema de Folha de Pagamento atualmente
utilizado na Camara Municipal de Foz do Iguacu, importando o arquivo disponibilizado pelo
Setor de Folha de Pagamento de forma que todos os empenhos, liquidacbes e pagamentos
relativos ao pagamento mensal dos salarios, assim como folhas complementares, obrigacGes
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patronais, retencdes e notas de despesa extraorcamentarias sejam feitas de forma
automatica;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL (DE FORMA AUTOMATICA).
OBSERVACAO: foi alegado que na prefeitura de Maringd é outra empresa detentora do
software de recursos humanos e que a empresa Elotech faz a integracdo desde que a outra
empresa obedeca ao layout imposto pela Elotech.

5.9.1.3.68 Possuir integracdo com sistema de Licitagbes no que ser refere a inscricdo de
contratos e seus aditivos (acréscimo ou supressdo) no Sistema Contabil de Controle, gerando
os lancamentos automaticamente de forma que seja criado uma conta corrente para cada
contrato;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o sistema Elotech ndo faz de forma automatica a inscri¢do dos aditivos, para
isso o usudrio precisa intervir manualmente clicando em uma check box para que o sistema
faca o lancamento, ou seja, ndo é automatico.

5.9.1.3.69 Permitir na integracdo com o sistema de compras a vinculacdo da autorizagdo
parcial de fornecimento a liquidacdo do empenho ou resto;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: alegou-se que o software Elotech atendia a exigéncia.

5.9.1.3.70 Permitir integracdo com Sistema de PatrimOnio, depreciacdo, amortizacao,
aumento por reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel e ainda permitir que os langamentos
gerados pela integracdo possam ser estornados;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico que estava apresentando o médulo contabil, afirmou que esta opgdo
seria demonstrada somente no médulo patrimoénio, porém este é item que se apresenta no
madulo contabil e, por esse motivo, ndo foi mostrado.

5.9.1.3.71 Compartilhar com os sistemas de Compras, Licitacdes, Patrimoénio, Frotas e
Almoxarifado o mesmo cadastro de fornecedores e também o cadastro dos servidores do
Legislativo que serdo responsdveis pelas liquidacdes e fiscaliza¢cdes dos contratos;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico afirmou que o software Elotech atende este item, porém na pratica,
ndo fez nenhuma demonstragao.

5.9.1.3.72 Possibilitar lancamentos com data de movimentacdo retroativa a data de
movimentacdo da contabilidade;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico alegou que o sistema faz e que isso ele ja tinha mostrado em outra
etapa, o que, de fato, ndo ocorreu.
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5.9.1.3.74 Realizar a montagem do sistema orgamentario de forma automatica;
ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: este item foi totalmente ignorado, n3o foi apresentado.

5.9.1.3.78 Permitir a assinatura digital, através de certificado digital, de empenhos, balancos,
balancetes e demonstrativos contdbeis, tendo a possibilidade da assinatura em lote, de varios
empenhos de uma Unica vez, podendo selecionar os mesmos por nimero ou periodo.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico afirmou que para mostrar este item precisaria de um Token, mesmo
sabendo que este é um item importante e exigido pelo edital, a empresa e o técnico nao
estavam preparados para demonstrar este item e nao o fizeram.

MODULO TESOURARIA.

5.9.1.4.2 Possuir um cadastro de contas bancarias da entidade, no qual seja possivel vincular
qual a conta contabil do tipo movimento e qual a conta contabil do tipo aplicacao;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico mostrou somente o cadastro de conta corrente e explanou sobre o
item, mas nao mostrou no sistema.

5.9.1.4.4 Nao permitir vincular ao cadastro de fornecedores duas contas bancarias iguais
(mesmo banco, mesma agéncia e mesma conta corrente);

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico falou que o sistema Elotech tem esta validagdo, porém n3o
demonstrou.

MODULO ALMOXARIFADO.

5.9.3.5 Calcular de forma automatica, com base no histérico de consumo mensal, a
guantidade minima, quantidade maxima e o ponto de pedido dos itens por centro de custo,
sendo que o administrador do sistema possa estipular quantos meses de consumo
compreende cada parametro;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico da empresa mostrou um relatério com o consumo de itens, porém,
o relatério nao traz a informacdo do ponto de pedido.

5.9.3.7 Possibilitar na entrada de estoque, utilizando-se sempre dos itens dos empenhos, que
sejam convertidas as unidades de itens, para adequar as quantidades da entrada a forma de
distribuicdo dos itens, evitando a necessidade de posterior fracionamento;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.
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OBSERVACAO: o sistema Elotech trabalha o fator caixa m3e e a convers3o é somente realizada
no maior para menor, ou seja, de uma caixa para unidade e nunca, jamais de uma unidade
para caixa ou qualquer unidade de medida superior a adquirida pela entidade. A
representante da cdmara municipal de Foz do Iguacu deu exemplo da aquisicao de cha, saché
de cha, onde eles precisam adquirir por unidade para que nao ocorra direcionamento em uma
licitacdo e ficou claro que o software Elotech ndo atende este item e esta operagdo que é
realizada com frequéncia pela Camara de Foz do Iguagu.

5.9.3.8 Permitir a realizacdo de requisicdo de materiais para consumo e controle de saldo das
requisicées e possibilitar a consulta dos itens atendidos;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico da Elotech falou que o sistema que estava apresentando n3o fazia
esse tipo de controle e que o sistema funcionava de forma diferente, porém, no caso de
contratacdo poderia ser corrigido para que o mesmo atendesse.

5.9.3.11 Permitir a consulta dos contratos vigentes sob responsabilidade do Almoxarifado;
ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: técnico falou que o sistema de almoxarifado n3o faz consulta no médulo de
contrato, mesmo o edital pedindo software integrado. Nao demonstrou este item, porém
mais uma vez enfatizou que apds a contratacdo a empresa iria realizar todas as correcoes e
alteracdes necessarias.

5.9.3.13 Conciliar informacdo de estoque com resumo contabil;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: relatdrio mostra o valor geral, porém n3o faz conciliagio entre os valores do
almoxarifado e das contas contdbeis relacionadas ao almoxarifado.

5.9.3.14 Permitir consultas gerais e por filtros, com apresentacdo em tela e relatérios
eletronicos e impressos, geracdo de arquivos em formato de planilhas, texto e PDF, a partir
de todas as caracteristicas vinculadas aos materiais;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: técnico falou que desconhece o que seria este item e, mesmo apds a explicagdo
feita por uma representante da camara de foz ndo conseguiu entender. Afirmou, ao final, que
apos contrato o sistema Elotech sera corrigido.

5.9.3.15 Permitir a emissdo no minimo dos seguintes relatoérios: entradas e saidas (sintético e
analitico), movimentagdo mensal e anual do estoque, materiais consumidos por unidade
administrativa ou agrupamento de unidades administrativas, levantamento fisico e financeiro
de materiais em estoque, consumo médio mensal e anual (sintético e analitico), quantidade e
valor total dos itens em estoque com varias opgles de filtro e posicdo de estoque para
conferéncias e auditorias;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.
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OBSERVACAO: mostrou de forma parcial. o técnico da empresa ndo sabia o que era sintético
e analitico ficando assim, sem demonstrar estas opgoes.

5.9.3.16 Permitir o cadastramento e a manutencao de informacdes referentes a comissao de
inventdrio, incluindo datas de inicio e fim, nimero da resolugdo que designa, o Inventario, os
nomes de seus membros e respectivos relatorios.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: técnico falou que comissdo s6 existe no médulo patriménio.

MODUL O OBRAS PUBLICAS.

5.9.5.12 Permitir a geracédo de relatérios de empenhos, pagamentos e restos a pagar.

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico da empresa Elotech afirmou que o mddulo de obras pUblicas ndo
tem a opc¢do de restos a pagar. Ele também mencionou que ficou na ddvida sobre este item,
porém em nenhum momento a empresa Elotech manifestou duvidas ou esclarecimentos sobre
qualquer item do edital por escrito.

MODULO PORTAL DA TRANSPARENCIA

5.9.9.19.1 Atuar como usuério Integrador do Sistema Themis (Novo Portal da Transparéncia)
desenvolvido pela Fundacdo Parque Tecnolégico Itaipu, alimentando de forma automatica
todas as informacdes a cargo usuario integrador, obtidas dos mddulos objeto desta contratacéo
e outros sistemas existentes na Camara Municipal de Foz do Iguacu, em atendimento ao TAC
firmado entre esta Casa de Leis e 0 Ministério Publico do Estado do Parana em 23 de agosto de
2018;

ITEM DEMONSTRADO PARCIALMENTE.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: os técnicos exibiram o layout do PTI da prefeitura de Matelandia, itens de
despesa empenhada, despesa liquidada, despesa paga, receitas ndo havendo dados no site,
demonstrando os dados apenas o item notas fiscais, ndo estando totalmente integrado.

MODULO PROTOCOLO.

5.9.10.1 Permitir o cadastro de novos requerentes (com ou sem documento), de novos assuntos
e tipos de documentos;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: sistema Elotech obriga o cadastro de cpf para dar entrada em um processo.

5.9.10.2 Possibilitar a abertura de novos processos a partir do protocolo, bem como a
juntada/vinculagéo de protocolos relacionados a um mesmo processo;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: sistema Elotech ndo tem a opc3o de realizar protocolos de documentos em um
processo ja existente. O sistema sempre gera um processo de forma automatica.
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5.9.10.3 Permitir a desvinculacdo de protocolos de um processo ao qual tenha sido vinculado
anteriormente;

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: sistema Elotech ndo faz esta funcionalidade afinal ele n&o realiza o protocolo
de nenhum documento. o técnico ndo sabia o que é um protocolo, pra ele s existem processos.

5.9.10.5 Possibilitar que a numeracao dos protocolos/processos sejam sequenciais e que, a todo
inicio de ano, recomece a contagem a partir do 1. (Ex. 1/2020)

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: sistema Elotech ndo tem como utilizar a opgdo de protocolo, somente
abertura de processos.

5.9.10.6 Possibilitar a impressdo de etiqueta de protocolo/processo contendo timbre da Camara
Municipal, n® do protocolo/processo, nome do requerente, assunto, data e hora;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: nio gerou nenhuma impressio, foi mostrada uma etiqueta em branco com o
namero do processo, data e assunto sem timbre. Sistema Elotech ndo tem a op¢éo de protocolo.

5.9.10.7 Possibilitar a consulta da tramitacdo dos processos pelo publico interno pelos
seguintes filtros: nome do requerente, assunto, n? do processo, n? do protocolo,
complemento (resumo), data inicial e final, contendo as seguintes informacdes: situacdo
(tramitando/arquivado), data do despacho e quem despachou, data do recebimento e quem
recebeu, unidades pelas quais o processo tramita e despachos exarados, bem como
visualizacdo dos documentos anexados e protocolos vinculados, desde que previamente
autorizados;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: n3o é possivel realizar a consulta pelo nimero do protocolo, pois o sistema
Elotech sé trabalha com nimero de processos.

5.9.10.8 Possibilitar a consulta da tramitacdo dos processos pelo publico externo atraves do n°
do protocolo, data e hora;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o sistema Elotech n3o tem a opc¢do de protocolo. Sistema Elotech obriga a
consulta com cpf e senha.

5.9.10.11 Permitir o arquivamento dos processos um por um ou em bloco, possibilitando
informar o local de arquivamento do documento e demais informagOes pertinentes, desde que
0 usuario esteja logado na Unidade em que se encerra a tramitacdo do processo;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVAGCAO: o técnico ndo demonstrou, porém novamente falou que ap6s o contrato
assinado a empresa Elotech ir4 realizar todas as correc@es no sistema para que este item seja
atendido.
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5.9.10.13 Permitir a criagdo do Memorando Interno Virtual (processo desvinculado de
protocolo), possibilitando as mesmas tramitacdes de um processo comum;

ITEM NAO DEMONSTRADO.

NAO ATENDE A EXIGENCIA DO EDITAL.

OBSERVACAO: o técnico explicou que ndo entendeu este item. O sistema Elotech nfo tem
esta opcdo e novamente o técnico falou que o item serd desenvolvido apds o contrato entre
camara de foz e Elotech.

MODULO PATRIMONIO.

ITEM DEMONSTRADO EM SEPARADO

OBSERVACAO: a apresentacdo do médulo patriménio foi feita de forma particular para um
representante da Camara Municipal, frente a frente, em voz baixa, mesmo estando no
ambiente do plendrio da Camara e dispondo de equipamentos para a apresentacdo publica.
Como agravante, a apresentacao foi feita durante o intervalo para almoco (30 min) concedido
pelo servidor publico de nome Nei e solicitado pelo técnico da Elotech que estava
demonstrando o médulo de almoxarifado. O técnico da Elotech ndo se ausentou durante
intervalo de almoco e aproveitou para fazer a demonstracdo do médulo sem a presenca dos
terceiros interessados.

Ndo obstante a amplitude e complexidade dos trabalhos realizados nessa sessdo do dia
07/04/2020 e indo em caminho antagbnico as tendéncias nacionais de plena transparéncia aos
atos publicos, ha que se registrar a inexisténcia de ATAS disponibilizadas na “aba” Licita¢des
no sitio de Internet da Camara Municipal, para o Pregdo Eletrénico 02/2020, como se pode

observar abaixo:

4l Precatorios [ (5) Facebook Bancos Fomecedores Passagens &3 Inicio - Dropbox

Pregio Eletrnico n° 002/2020 - UASG 926470 - Aquisicao de
:. Software de Sistema Integrado de Gestao Publica
Fungo e Defnigdo =

Composicao por Diretora de Comunicagio — ifima modificagso 09/0412020 10n41

PREGAQ ELETRONICO N° 00212020 - UASG 926470
Simbolos de Foz

« TIPO: Menor Preco
Lideres Partidérios.

Galeria de Ex-presidentes

Acesso s
Informass

Noticias « DATAE HORARIO DE ABERTURA DOS TRABALHOS: 24/03/2020 &s 10n00min no sistema (www.comprasgovernamentais gov br)

PORTAL DA TRANSPARENCIA
Fots do dia DOCUMENTOS: + Aviso de Licitagao
+ Edital - Pregéo Eletrénico n 002/2020
Agenda de Eventos « Decisao Impugnagdes
+ Impedit Camara Municipal de Foz do Iguagu-PR

Cacalichuts + Impugnagéo - Camara Municipal de Foz do lguagu - Coronavirus

Galeria de Videos + Impugnacéo Pregéo Eletrénico n° 00212020 SAPL

« Parecer - Equiplano Sistema de Apoio a0

Clipping « Parecer - Governanga Processo Legislativo
+ Relatorio da Sessiio de Apresentagao do Software de Gestio Piblica )
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Com relacdo a Sessdo do dia 07/04/2020 encontra-se, SOMENTE, um “RELATORIO DA
SESSAO DE APRESENTACAO DO SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA — PREGAO
ELETRONICO N° 002/2020, que se situa longe de ser uma Ata Circunstanciada preconizada
pelo paragrafo 1° do Art. 43 da Lei 8.666/93, ou mesmo, das citacdes contidas nos itens 13.10
e 15.10 do proprio Edital de Pregédo Eletronico 02/2020, abaixo:

13.10 No julgamento das propostas, o Pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos os licitantes, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

15.10 A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das

microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera

exigida para efeito de assinatura da ata.
Trata-se de um Relatdrio simplério, sem nenhum detalhamento do que ocorreu em uma sessao
gue se revestiu de tema longo e complexo, nos seus detalhes. A inexisténcia de Ata impede o
conhecimento de terceiro interessado, do que de fato aconteceu durante as muitas horas de
apresentacdo do software da empresa Elotech. O Relatério, de uma pagina e meia, tem a ele
anexado, 14 paginas de texto pré-definidos que vém assinados pelos servidores que validaram
o Sistema de Elotech, incluindo a apresentacdo de duas ressalvas que oficializam, internamente,

o desatendimento as exigéncias do Edital Licitatério.

Para minimizar o que poderia ser um grande problema, poderemos contar com as filmagens do
sistema de seguranga da Camara Municipal que, em substituicdo as necessérias Atas, fardo a
prova de tudo o quanto neste Termo de Recurso se ap6s e conduzirdo a correcdo a equivocada

decisdo do Pregoeiro.

Para darmos continuidade, cumpre examinarmos, nesse momento, o Principio do Julgamento
Objetivo, que é um dos principios basilares da administragdo publica e tem a fung¢do de

preservar a lisura em processos licitatorios.

Segundo esse principio, os procedimentos licitatérios devem observar critérios e parametros
concretos, precisos, previamente estipulados no ato convocatdrio, para o julgamento das
propostas apresentadas e que afastem quaisquer subjetivismos quando das andlises das

ocorréncias durante a licitagao.
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Ou seja, deve seguir fielmente o que for disposto no edital no momento de julgar as propostas.

Esse principio impede que haja qualquer interpretacao subjetiva do edital e que possa vir a

favorecer um concorrente, prejudicando outros.

Julgar objetivamente uma licitacdo significa afastar a incidéncia de caracteristicas subjetivas
dos avaliadores e dos avaliados. A Administracdo devera seguir as normas definidas na lei e

no ato convocatorio.

Para justificar a evocacgdo do Principio do Julgamento Objetivo e para caracterizar ainda mais
a decisdo equivocada, o0 Pregoeiro em seu texto, no documento denominado DECISAO DO
PREGOEIRO, cuida de dar interpretacdo propria e pessoal aos fatos relatados e incontestes de
desatendimento aos termos e exigéncias do Edital Convocatério. A chamada ressalva,
expressamente tornadas publicas pelos servidores responsaveis pela validagdo dos Modulos,
para o qual foram nomeados por seus conhecimentos pessoais, ocorreram tdo somente para
registrar que exigéncias formais do Edital ndo foram cumpridas, dentre muitas outras. Simples

assim.

Com relagdo as ressalvas que tratam dos itens 5.9.10.1 e 5.9.10.8, oportuno se torna dizer que

nado caberia ao Pregoeiro exercitar sua habilidade em distorcer a realidade ou de exercitar sua

invejavel capacidade em “entender” (achismo), para camuflar a ndo conformidade com o Edital.

Abaixo, partes do texto do documento emitido pelo Pregoeiro, denominado DECISAO DO
PREGOEIRO:

Quanto ao primeiro item, entendo desarrazoado permitir a peticéo de
usuario junto a 6rgdo publico identificando-se como FULANO e nédo
demonstrando tal condi¢do, acarretando em sério risco a
administracdo, eis que a partir da peticdo recebida entende-se como
verdadeira a identificacdo e poderia acarretar em possiveis énus ao
cadastrar-se como requerente alguém que ndo comprova sé-lo.

Observa-se assim, que a previsdo do edital é de permitir o cadastro
de novos requerem com documentos ou sem documentos. A
administracdo néo deixou claro se a intengéo era permitir o cadastro
SEM apresentacdo de documentagdo de comprovacdo ao utilizar a
conjungdo OU. Ora, a empresa que apresentasse sistema que
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detivesse de possibilidade de cadastro de novos requerentes COM
documentacdo cumpriria o item tanto quanto uma empresa que
apresentasse a possibilidade de cadastro de novos requerentes SEM
documentacdo e uma empresa que apresentasse ambas as
possibilidades.

E, com relacdo a ressalva que trata do item 5.9.5.12 do Termo de Referéncia do Edital, o préprio
Pregoeiro afirma:
A previsdo do Termo de Referéncia é:

5.9.5.12 Permitir a geracdo de relatorios de empenhos, pagamentos e
restos a pagar.

E, registra no documento DECISAO DO PREGOEIRO:

Primeiro observa-se que a ressalva é apenas quanto ao relatério de
restos a pagar.

E continua;

Ora, se o avaliador indica que o sistema é capaz de gerar relatério de
empenhos e despesas pagas, parece-me que ndo haveria dificuldade
da administracdo publica em obter as informacBes necessarias que
buscaria através do relatorio Restos a Pagar.

As afirmativas acima, emitidas pelo proprio Pregoeiro, demonstram de forma patente o ndo
atendimento a exigéncia contida no Termo de Referencia com relacdo a este item. Demais disso,

na sequencia o Pregoeiro assevera que:

... certificadas as funcionalidades apontadas no termo de referéncia
por todos os servidores envolvidos e afastadas as ressalvas apontadas
conforme justificativas supra indicadas, entendo que o sistema
apresentado para validacao atende aos requisitos da Licitacdo...

Neste ponto vale reflexionar, um julgamento objetivo é aferivel em um exercicio proposto em
teoria, pela simples substituicdo ficticia do julgador por outro, de tal modo que o
procedimento seria considerado correto se, da substituicao feita em tese, resultar o mesmo
desfecho. Pergunta-se, seria possivel aplicar o exercicio proposto e se obter o mesmo

resultado. Com certeza ndo.

Surpreendentemente, ha de se atentar de forma inequivoca, que a observancia do principio

constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e de
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gue a licitagdo seja processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sdo correlatos, sdo desconhecidos do ilustre Pregoeiro. N&o parece sua pratica

costumeira ja que seus entendimentos e conjecturas pessoais se mostram descabidas e tentam

se sobrepor aos regramentos legais basilares. Suas alegagdes sdo totalmente incoerentes e, por

iss0, ndo merecem ter qualquer espécie de valor.

Neste ponto cabe lembrar o que diz o saudoso mestre, Hely Lopes Meireles, pai do Direito
Administrativo Brasileiro:

“Na Administragdo Puablica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administracdo pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Na Administracéo Publica s6 é permitido fazer aquilo que
a lei autoriza.” (grifo nosso).

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, resta claro que a decisdo ora recorrida decorre de equivoco, e ndo encontra
amparo nem no conjunto de Leis e regras e nem, tampouco, no Edital Licitatorio e seus anexos.
Fere os preceitos e principios legais, doutrinarios e jurisprudenciais conhecidos. Em face disso,
conforme os fatos e argumentos apresentados nesta RAZAO DE RECURSO, a Empresa
SAPIENTIA CONSULTORES ASSOCIADOS EIRELI solicita como lidima justica:

| - Seja dado provimento ao presente RECURSO e, consequentemente, sejam consideradas
desatendidas as exigéncias de “caracteristica minimas exigidas” requeridas no item 5.8.1 do
Termo de Referencia, anexo e que compde o Edital do Pregéo Eletrénico n° 02/2020 da Camara
Municipal, e que seja declarada como DESCLASSIFICADA a empresa ELOTECH GESTAO
PUBLICA LTDA, por néo ter apresentado, na sessdo de validagio do seu software, um sistema
que atenda rigorosamente as exigéncias do Edital de Licitagdo nos termos da Lei, 0 que, por
certo e por consequéncia, ndo satisfara as necessidades da Camara Municipal de Foz do Iguagu.
Cabe salientar que caso contrario, as irregularidades identificadas e acima relatadas trardo
méculas ao interesse publico, e se ndo corrigidas a tempo, em sede administrativa, serdo

suscetiveis de correcdo via judicial, com a devida apuragdo de responsabilidades.
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Il - Caso o Douto Pregoeiro opte por manter suas decisdes requer-se que, com fulcro no Art.
92 da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 42, da Lei 8.666/93 e no Principio do Duplo Grau de

Jurisdicdo, seja remetido o processo para aprecia¢do por autoridade superior competente.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Foz do Iguagu, 14 de abril de 2020.

Luiz Mario Demio Junior

Diretor
SAPIENTIA Assinado de forma digital por
CONSULTORES SAPIENTIA CONSULTORES
ASSOCIADOS
ASSOCIADOS EIRELI:24543391000159

EIRELI:24543391000159 Dados: 2020.04.14 15:29:04 -03'00"
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