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Ilustrissimo Senhor Pregoeiro e Comissdo de Apoio para o Pregio 04/2020 da
Camara Municipal de Foz do Igua¢u/PR

Referéncia: EDITAL PREGAO ELETRONICO 04/2020

IMPUGNACAO DO PEGRAO ELETRONICO 04/202

T R SERVICOS LTDA, com sede na Rua Bartolomeu Gusmio 4380, Jardim
Panorama I, Foz do Iguagw/PR, inscrita no CNPJ sob o n° 24.757.390/0001-07,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, com sustentagdo no artigo 24 do Decreto Federal n.°
10024/2019 e ainda com supedédneo no subitem 1.3 do edital ora impugnado, pelos
fundamentos demonstrados nesta pega.

I - TEMPESTIVIDADE.

1.1 Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que o edital
estabelece no subitem 1.3: "Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer cidadédo ou pretenso licitante poderd impugnar este ato
convocatdrio de acordo com o artigo 18 do Ato da Presidéncia n® 34/2019 e
instrugdes contidas no Item 4 do presente Edital". De tal modo que, considerando
estar marcada a abertura do certame para dia 29/04/2020, ha pleno cumprimento do
prazo estabelecido para impugnagdo, mesmo com o divergéncia de prazos
demonstrados no edital em contrério ao prazo estabelecido na norma Federal.

I1 DO OBJETO DA LICITACAO

2.1 Contrata¢iio de empresa especializada para a execucio dos servigos continuos
com dedicacfio exclusiva de mido de obra de 09 (nove) postos de servico, sendo 06
(seis) postos para atividades de limpeza e 03 (trés) postos para a atividade de copa
(LOTE 1), a contratacio de empresa especializada para a execu¢io dos servicos



continuos com dedicagdo exclusiva de mio de obra para servigos de portaria, para
atendimento de 01 (um) posto de servico 24 horas, todos os dias da semana,
inclusive feriados, e de 01 (um) posto de servico 40 horas semanais (LOTE 2) e a
contrataciio ¢ a selecdo de empresa especializada para a execugiio dos servicos de
manutencio e conservac¢io predial (LOTE 3) conforme Termo de Referéncia anexo
do Edital.

2.2 A presente impugnagéo apresenta questdes pontuais inequivocas, que viciam o ato
convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8666/1993 (com
alteragGes posteriores) e no Decreto Federal n.° 10024/2019, quer imposi¢do de
interpretagBes dubias que restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a
validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situaces que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas e a
confecgdo de propostas mal elaboradas, que certamente gerardio prejuizos para uma ou
para ambas partes, CONTRATANTE e CONTRATADA .

III FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO DO EDITAL
3.1 Servigos distintos em lote tinico

Preliminarmente verifica-se que o objeto da licitagdo em tela foi dividido em lotes,
atitude perfeita, considerando que ha servigos distintos a serem contratados.

Digamos, perfeita em parte, pois que o lote 1 contempla 9 (nove) postos com servicos
distintos, sendo 6 (seis) postos para servigos de limpeza e conservagéo e 03 (trés) postos
para servigos de copeiragem. Tal ajuntamento de servigos distintos no mesmo lote gera
certo prejuizo para o principio da isonomia. Como ja é claro na interpretagio geral,
nas licitagdes poritens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participagio de varios fornecedores.

Entretanto, ndo obstante quais sejam os argumentos do Orgfo responsavel pela
licitagéo, sdo insuficientes, por si s, para justificar a licitagio de servigos distintos em
lote tnico, em consonéncia com o que dispde o artigo 23, § lo , da Lei 8666/93, in
verbis:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela administracio serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade, sem perda da economia de
escala”.

O TCU, na Deciséo 393/94 do Plenério, assim se posicionou:



“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I;
art, 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatdria a
admissdo, nas licitagées para a contratacdo de obras, servigos e compras, e para
alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participagdo dos licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequarem-se a essa divisibilidade”,

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Stimula no 247 do TCU, que estabeleceu
que: “E obrigatdria a admissio da adjudicacdo por item e nio por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacio de obras, servigos, compras e alienacoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio,
Jfornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

A licitagdo por itens, nas precisas palavras de Marcal Justen Filho, “comsiste na
concentragdo, em um vnico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitacio por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia prdpria e dotada de autonomia
Juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um tinico procedimento,
documentado nos mesmos autos” 2 . Continua, ensinando que “a licitacdo por itens
deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da Administracio
Publica, agilizando a atividade licitatéria” .

Nessa andlise, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros a Administragdo, se coadunam mais com esse tipo de
licitagéo, por itens separados para servigos distintos, o que deve ser a regra, deixando a
licitagdo por lote Unico como excegéo.

Para Jess¢ Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o
dispositivo quer “ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento
licitatdrio, destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliacdo adviria da
possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades
parciais do objeto, na expectativa de que tal participacio formasse mosaico mais
variado de cotagdes de preco, barateando a compra, de um lado, e proporcionando
maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro” 4 . O mesmo autor
ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse ¢ dever da
Administragio, sob pena de descumprir principios especificos da licitagéo, tal como o
da competitividade. Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que “o
fracionamento conduz a licitago e contratagdo de objetos de menor dimensdo



quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o niimero de empresas em condigdes
de disputar a contratagdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo
proporcionados & dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da prépria eficiéncia.

Com tais observagdes, fica clara a necessidade de modificagdo do edital, para ajustes no
modo de posicionamento em separado dos itens de servigos distintos, a saber: limpeza e
conservagdo e copeiragem assim como ficaram separados os itens de portaria e
manutengéo predial.

3.2 Recebimento de documentos de habilitagio

Verificou-se no subitem 9.13 e 15.5 do edital que os mesmos se contrapéem ao Decreto
10.024/2019, quando exigem apresentagio de documentos fora do sistema, sem
mencionar a possibilidade de que os mesmos devem ser inseridos, obrigatoriamente, no
sistema no ato do langamento da proposta. Ficando a ser inserido no sistema, apds a
devida convocagdo do pregoeiro, outros documentos que se julgarem necessérios
(complementares) inclusive a proposta ajustada, consoante o tltimo lance, atendendo
assim ao principio da transparéncia. Do modo que esta disposto no edital, o principio da
transparéncia sofre prejuizo, uma vez que no momento da cessdo licitatéria, os
concorrentes ndo terdo acesso imediato aos documentos de habilitagio umas das outras,
restando comprovado o impedimento dos licitantes de analisarem documentos de
habilitagdo para motivadamente, poderem contestar alguma impropriedade.

Desse modo, faz-se necesséria a suspenséo e adiamento da abertura das propostas para
justa corregdo do edital alertando aos licitantes que os documentos de habilitagdo
deverdo ser inseridos no sistema no mesmo momento em que seja inserida a proposta no
sistema de compras, mencionando-se ainda no edital que outros documentos
necessérios, bem como a proposta ajustada ao ultimo lance deverfio ser inseridos no
sistema, logo apds a convocagéo do pregoeiro, sendo de bom alvitre seguir o modelo de
edital informado do site da AGU, que sugere um prazo de duas horas para que os
licitantes fagam a inser¢fio de documentos de habilitagfo, apds a convocagdo. Desse
modo o edital estard contemplando o principio da transparéncia, quando os demais
licitantes terdo acesso imediato aos documentos de habilitacéo daquele que se encontra
melhor colocado na disputa.

3.3 Omissiao do MODO DE DISPUTA

O Decreto Federal 10.024/2019 adotou os "modos de disputa" sendo o sistema da
plataforma comprasgovernamentais.gov.br ajustado para esses tipos de disputa que
passou a ser preponderante para a disputa entre os concorrentes,

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregio eletronico os
seguintes modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentardo lances piblicos e sucessivos, com
prorrogagdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou



II - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances piiblicos e sucessivos,
com lance final e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Pardgrafo tinico. No modo de disputa aberto, o edital preverd intervalo minimo
de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta.

O edital pecou gravemente por ndo informar claramente o modo de disputa, traduzindo
em duvidas para os licitantes interessados, podendo gerar erros gravissimos dos
concorrentes no momento da formagéo de lances para a disputa.

Diante da omisséo gravissima, faz-se necessaria a corre¢do do edital, de tal modo que
faz-se necessdrio o adiamento da abertura das propostas.

3.4 Impropriedade nos servicos de manutencdo predial com servicos de
dedetizacgio.

O Termo de Referéncia inclui como obrigagdo da contrata para o item 5 (manutengéo
predial) prestar servigos de dedetizagdo, com fornecimento de produtos quimicos
(venenos).

E importante alertar que de maneira geral, empresas com CNAE para manutengio
predial ndo estdo aptas perante as normas técnicas, para prestarem servicos de
dedetizagdo. Sendo importante denunciar que servigos de manutengio predial e
dedetizagdo sdo atividades empresariais totalmente distintas. Sendo que um operério
colaborador que presta servigcos de manutengéo predial, nfio necessariamente estara apto
a executar servigos de dedetizago.

Servigos de dedetizagdo seguem uma norma legal propria estabelecida, sendo necessério
para as empresas do ramo de dedetizagdio possuirem licenca ambiental, alvard de
funcionamento, liberagéo da vigilancia sanitaria e principalmente, autorizagéo legal para
aquisi¢do e manipulagéo de produtos quimicos, venenos. Além da questio dos EPI's
diferenciados dos equipamentos de seguranga e protegio dos servigos de manutencio
predial.

Outro fato relevante desconsiderado no edital é que os servigos de dedetizacdo de modo
geral sdo cobrados por metro quadrado, entretanto, o edital e seus anexos nio
mencionam a quantidade de metros quadrados que serfio dedetizados na Camara de
Vereadores. Nesse caso, fica inviabilizado aos licitantes confeccionarem uma proposta e
planilha de pregos justas por nfo terem nogdo de quantidade de materiais a serem
consumidos nas dedetizagdes. Ficando aberta a condigdo de superfaturamento nos
precos dos servigos, gerando prejuizo para o contratante ou a confecgfo de proposta fora
da realidade, gerando prejuizo para a contratada.

Fica claro com as observagdes exaradas, a necessidade de alteragdo no edital retirando a
obrigatoriedade do licitante vencedor do item 5 - manutengdo predial, executar os



servigos de dedetizagfo, ao tempo em que deve ser criado um outro item contemplando
a contratagfio de empresa especializada nos servigos de dedetizagdo. Sendo esse
posicionamento corroborado com o item 11 do Termo de Referéncia que néio admite a
subcontratagéo de servigos.

3.5 Gravissima divergéncia entre o Edital e 0 Termo de Referéncia

Compulsando-se o edital e o Termo de Referéncia verificou-se divergéncias no que se
refere ao item 5 - Manuteng#o Predial.

Na planilha insculpida no subitem 2.2 do edital consta: Item 5 - Manutengéo Predial 01
POSTO. Tal informagio resta claro que o item 5 terd um posto fixo, porém, na planilha
ndo ha informagdes sobre horas semanais, o que dificulta a confecgfio de planilha de
formagéo de pregos. Tal fato vai de encontro com a norma estabelecida no principio da
isonomia, posto que as concorrente podem confeccionar propostas com cargas horarias
distintas e ainda, por omissdo do Termo de Referéncia incluirem ou nfio nas suas
propostas os EPI's diferenciados para servigos de dedetizagio e até mesmo os uniformes
¢ EPI's para o servigo de manutengfo predial para servicos de eletricista, pequenos
reparos e outros afins,

Nédo menos grave, verifica-se no Termo de Referéncia a contradi¢do com o edital
deixando os licitantes interessados em completa divida. Verifica-se no subitem do
Termo de Referéncia que o objeto do item 5 é a contratagéo de empresa especializada
para a execugdo dos servicos de manutengdo e conservagdo predial, porém, ndo
menciona POSTO. Mais preocupante ainda é o que informa o item 8 do citado Termo
de Referéncia, mais precisamente no subitem 8.1 que informa que os servigos de
manutengio e conservago predial serdo atendidos POR DEMANDA. E para completar
mais ainda o conjunto de dividas, o modelo de proposta constante do ANEXO 111, da
mesma forma que o Edital trata o item 5 como a contratacdo de 01 POSTO.

Desse modo, senhor Pregoeiro, fica a pergunta: como confeccionar uma planilha de
formagdo de pregos, como inserir lances no sistema? Qual dos documentos
questionados estd certo?

Nao resta duvidas que diante de tal constatagio de equivocos, objetivando uma
contratagdo eficiente € justa, o edital precisa de ajustes, ou do contrério a Administragio
contratante terd prejuizos em valores cobrados pelos servicos ou na qualidade e
eficiéncia dos mesmos.

IV REQUERIMENTOS

Em sintese, considerando os vicios insandveis do Edital e Termo de Referéncia,
enquanto se perdure a idéia de prosseguir a abertura do certame na data indicada,



requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugna¢do, com a corregéio
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule
todo o procedimento que se iniciard. Tendo em vista que a sesséo publica eletrdnica estd
designada para 29/04/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugéio dos problemas
ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo o ritual da Lei 10520/2002,
do Decreto Federal 10.024/2019 e ainda a Lei 8.666/1993 restarem invalidos,
considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de
habilitagfo. Requer, caso ndo corrigido o edital e seus anexos nos pontos ora invocados,
seja mantida a irresignagéo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por
parte da autoridade competente para tanto. Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Foz do Iguagu, 27 de abril de 2020

Ariana Pereira de Melo
CPF: 058.611.379-78
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Socio Administradora
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