Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

DECISAO DO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

PROCESSO: 149/2020

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestacdo de servico de clipping televisivo
com recorte das matérias jornalisticas veiculadas nas emissoras de televisdo, nos canais abertos e
por assinatura, em nivel local e regional, referente as atividades desenvolvidas pelos vereadores
da Cémara Municipal de Foz do Iguagu e servigo de clipping digital com recorte das matérias
jornalisticas veiculadas em portais, blogues, sites, redes sociais e jornais impressos, em nivel
local e regional, com noticias em que esta Camara Municipal/ Poder Legislativo/ Vereadores/

Parlamentares de Foz do Iguagu sejam citados e/ou registrados em imagens fotograficas.

1. Sintese do processo:

Trata-se de processo visando a contratagdio de empresa para prestagio de servigos de Servico
de clipping televisivo com recorte das matérias jornalisticas veiculadas nas emissoras de
televisdo, nos canais abertos e por assinatura, em nivel local e regional, referente as atividades
desenvolvidas pelos vereadores da Camara Municipal de Foz do Iguagu e servico de clipping
digital com recorte das matérias jornalisticas veiculadas em portais, blogues, sites, redes sociais e
jornais impressos, em nivel local e regional, com noticias em que esta Cimara Municipal/ Poder
Legislativo/ Vereadores/ Parlamentares de Foz do Iguagu sejam citados e/ou registrados em
imagens fotogréficas.

A documentagdo constante no processo ja foi alvo de anélise juridica, que conclui pela
legalidade da fase interna e aprovou as minutas de edital e contrato. O Edital foi regularmente
publicado e disponibilizado junto ao sitio eletrdnico Comprasnet. N&o foram apresentadas
impugnacdes € sequer esclarecimentos, mantendo-se a realizagio do pregdo para a data
previamente estipulada, qual seja, 30 de Marco de 2022.

As 10:00 horas do dia 30 de marco de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgio e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria da

Presidéncia 21/2019 de 01/02/2020, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 10.520 de
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17 de julho de 2002, referente ao Processo n°® 1548/2021, para realizar os procedimentos
relativos ao Pregdo n° 001/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: Pregéo Eletronico -
Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos de clipping televisivo com
recorte das matérias jornalisticas veiculadas nas emissoras de televisdo, nos canais abertos e por
assinatura, em nivel local e regional, referente as atividades desenvolvidas pelos vereadores da
Cémara Municipal de Foz do Iguagu e servico de clipping digital com recorte das matérias
jornalisticas veiculadas em portais, blogues, sites, redes sociais e jornais impressos, em nivel
local e regional, com noticias em que esta CAmara Municipal/ Poder Legislativo/ Vereadores/
Parlamentares de Foz do Iguacu sejam citados e/ou registrados em imagens fotograficas. O
Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposigdes contidas no edital, divulgando
as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes
relativamente aos lances ofertados.

Participaram do certame 5 (cinco) empresas, foram apresentados 11 (onze) lances,
perfazendo-se o menor prego o valor de RS 34.999,92 (Trinta e quatro mil novecentos e noventa
€ nove reais e noventa ¢ dois centavos) apds negociacéo, perfazendo-se uma redugdio de
aproximadamente 39,3% (trinta e nove inteiros e trés décimos de por cento) considerando-se o
preco inicialmente previsto demonstrando-se efetiva economia de recursos publicos.

Apos a sessdo de lances o pregoeiro aceitou a proposta da empresa €, ato continuo, habilitou a
mesma, apontando que a empresa detinha de todas as condigées previstas no Edital. Encerrada a
habilitagdo, a empresa “Super Acesso Informagdo LTDA”™ foi declarada vencedora e abriu-se o
prazo para registro de intengdo de recursos. Houve a apresentagio de 1 (uma) intengdo de

recurso a qual dispds que

Sr. Pregoeiro, a empresa arrematadora do certame apresentou um atestado de
capacidade técnica que ndo contempla todos os servicos exigidos pelo edital, sendo o
monitoramento de Midias Sociais, midia faltante no documento, de extrema importancia
para a Comunicagdo da Casa Legislativa. Assim nfo cumpriu o edital e deixa davida se
realmente pode fornecer o servigo satisfatoriamente. Como nio cumpriu fielmente as
regras do edital, pedimos a inabilitagdo da referida empresa

Essa ¢ a sintese do processo até este ponto.

2 — Do formalismo moderado e da tempestividade do recurso

O Edital do Preggo Eletronico n° 001/2022 prevé em seu item 17 que:
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17.1  Declarado o vencedor, o Pregoeiro abrird prazo de 30 (trinta) minutos, durante o qual, qualquer
licitante podera de forma motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

172 A falta de manifestagdo motivada quanto & inteng#o de recorrer importard na decadéncia desse direito.
17.3  Uma vez aceita a intengio de recurso sera concedido o prazo de 05 (cinco) dias para a apresentacio
das razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as
contrarrazbes em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa dos seus interesses.

17.4  Os recursos e contrarrazdes deverio ser manifestados exclusivamente por meio eletrénico via internet,
no sitio: https://www.gov.br/compras/pt-br/ .

7.5 Decorridos 0s prazos para 0s recursos € contrarrazdes, o Pregoeiro teré até 05 (cinco) dias para:

17.5.1 Negar admissibilidade ao recurso, quando interposto sem motivagéo ou fora do prazo estabelecido;
17.5.2 Motivadamente, reconsiderar a decisfo;

17.5.3 Manter a decisio, encaminhando o recurso 4 autoridade julgadora, que terd 05 (cinco) dias tteis para
decidir.

17.5.4 O acolhimento do recurso importaré na invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
17.6  Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente
adjudicara o objeto € homologaré o processo licitatério para determinar a contratagéo.

17.7 Nao havendo recurso, o Pregoeiro adjudicaré o objeto ao licitante vencedor e encaminharé o
procedimento a autoridade superior para homologacso.

17.8 A publicidade do julgamento dos eventuais recursos se dara na forma prevista no item 1.7 do presente
Edital.

17.9  Os prazos referidos no presente item 18 poderio ser prorrogados e/ou suspensos em caso de

necessidade de realizagdo de diligencias e/ou ocorréncia de recessos legislativos/administrativos.

Como ja mencionado, a empresa apresentou tempestivamente a intengio de recurso, sendo-lhe
aberto o prazo até 07/04/2022 para apresentagfio das razdes recursais. Destaca-se que a previsdo
do edital, item 17.4, a empresa deveria apresentar as razdes exclusivamente por meio eletronico,
no sitio do Comprasnet, o que fez a recorrente.

Ressalto, porém, que este servidor é adepto do principio do formalismo moderado no trato

da coisa publica e destaco ainda que esse é o posicionamento da principal corte de contas deste

pais, visto que ja tratou do assunto conforme segue:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as
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aquisi¢des pela Administragdo Publica € a contrataciio da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. 2. No
curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & proteciio das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO 357/2015 — PLENARIO)

16. N&o se trata, em absoluto, de conferir importincia menor ao principio da legalidade,
em relagdo a outros principios constitucionais. Trata-se tio somente de reconhecer que,
diante do caso concreto, na busca da melhor solugéo para a situagiio concreta, e a fim de
melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico em toda a sua plenitude, o
principio da legalidade estrita acaba perdendo forca frente a outros principios.
(ACORDAO 119/2016 — PLENARIO)

Assim, este pregoeiro recebe as razdes recursais pelo que passa a analisar a tempestividade.

O recurso foi protocolado no dia 04 de abril de 2022, através do e-mail sistema comprasnet,
considerando que o protocolo se deu dentro do prazo legal além da apresentagdo das razdes junto
ao sistema comprasnet, entendo pela tempestividade do recurso apresentado. As contrarrazdes
também foram apresentadas pelo sistema Comprasnet na data de 14 de Abril de 2022. Foram
também recebidas dentro do prazo legal, eis que o mesmo se esgotava aos 14 dias do més de
Abril de 2022. Pelas mesmas razdes ja apontadas nas razdes recursais, conheco e entendo pela

tempestividade das contrarrazdes ao recurso apresentado.

3 — Das razdes e contrarrazdes recursais

A razdo recursal apresentada pela empresa € que

1. DOS FATOS:

A empresa Super Acesso foi considerada vencedora do processo licitatério, porém néo
enviou a documentagdo correta e abrangente como prevé o edital, juntamente com a
proposta, como regram os itens 11.3.5 e 15.1.

11.3.5 A proposta, enviada exclusivamente por meio do Sistema Eletrénico, deve
atender todas as especificages técnicas obrigatérias do Edital e Anexos sob pena de
desclassificagdo.

15.1 O licitante deverd anexar ao sistema, acompanhando a proposta, copia simples dos

documentos ndo abrangidos pelo SICAF ou desatualizados no sistema ¢ dos
documentos relativos & qualificacdio técnica, anexando-os no sistema do Compras
Governamentais.

Para a habilitagdo da empresa, hé uma série de documentos comprobatorios que buscam
garantir que a empresa € iddnea e que tem a capacidade € o know how de executar o
servico licitado e que resguardam a entidade publica de problemas na execugio do
contrato, como mostra o item 14:

14. HABILITACAO
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14.1 Para a habilitagdo do licitante detentor da melhor oferta, serd exigida a
documentaco relativa:

14.1.1 A habilitacfio juridica;

14.1.2 A qualificacdo técnica;

14.1.3 A qualificacio econdmico-financeira;

14.1.4 A regularidade fiscal e trabalhista;

14.1.5 Ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituigio
Federal.

O atestado de capacidade técnica serve para provar que a empresa tem condigdes de
prestar o servigo satisfatoriamente para a entidade, sendo de muita importancia para o
resguardo do erdrio plblico e a qualidade da prestagiio de servico, como mostra a
ORIENTACAO NORMATIVA N° 6, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018 da
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

“Art. 2° O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que tem como objetivo comprovar que determinada
empresa possui aptiddo profissional e/ou operacional para a prestagio de determinado
servigo ou para o fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso II do
art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993.”

No edital, existem quatro tipos de monitoramento de informacbes que sio
completamente diferentes entre si: os de Midias Sociais, Midia TV, Midia WEB e Midia
Impressa.

Para que o atestado tenha validade e garanta o fornecimento adequado do servigo,
precisa compreender todos os servigcos pedidos no edital para a real comprovagio da
capacidade da empresa de prestar o servigo.

Acontece que no comprovante de capacidade técnica enviado pela empresa Super
Acesso ndo contém um dos servicos que ¢ de fundamental importdncia para a
comunicagio da Camara de Vereadores que sdo as Midias Sociais. A empresa
arrematante nfio conseguiu comprovar que faz este servi¢o para alguma entidade publica
ou privada, o que caracteriza o ndo cumprimento do edital.

O ndo envio da documentag8o ou o envio incorreto acarreta na desclassificagdo da
empresa, conforme aponta o item 7.7 do edital:

7.7 A proposta eletrénica deverd ser acompanhada dos documentos de habilitagio
exigidos neste edital sob pena de desclassificagdo no certame.

2. DO PEDIDO
Conforme exposto a cima, de acordo com as claras regras que abrangem o edital, para o
justo e perfeito andamento do processo licitatério, pedimos a desclassificacio da

empresa Super Acesso e a convocagdo da segunda colocada como prevé o item 16 do
edital:

16. VERIFICACAQO DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO
16.1 Consideradas cumpridas todas as exigéncias do Edital quanto & apresentacio da
documentagdo de habilitacéio pelo licitante classificado em primeiro lugar, o Pregoeiro o
declarard vencedor.
16.2 Ocorrendo a inabilitagdo, o Pregoeiro convocara o autor do segundo menor lance
para apresentar sua documentacio de habilitacdo e, se necessario, observada a ordem
crescente de prego, os autores dos demais lances, desde que atendam ao critério de
aceitabilidade estabelecido pelo instrumento convocatério, ou poderd revogar a
licitagdo.
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Ja as contrarrazfes apresentadas informam que

1 — DO SUPOSTO NAO CUMPRIMENTO DA CAPACIDADE TECNICA

A recorrente tenta emplacar a tese no sentido de que a empresa SUPER ACESSO ndo
possui capacitagdo técnica pois em seu atestado apresentado ndo contém citagio
expressa de “midias sociais”.

Denota-se, ainda que, sob a tese Unica e central limite a se a replicar textos do edital
sem estabelecer, em momento algum, a conex&o entre o alegado e a real a interpretaciio
da legislagdio aplicavel ao caso. N3o vemos em suas alegagdes resquicio de avaliagio
segundo a organicidade que o sistema juridico brasileiro exige.

Portanto, a primeira vista percebemos que sdo alegagBes vazias com mero intuito de
reverter a derrota na fase de lances, sem motivo ou clareza, nfio trazendo nada de novo.
Passamos a combater.

Em PRIMEIRO lugar, por clareza e rigor gramatical / literal do texto vejamos que o
edital ndo exige como critério de capacitag@o técnica a apresentagdo de atestado que
conste EXPRESSAMENTE os termos citados. Na verdade, O EDITAL SEQUER
EXIGE A APRESENTACAO ATESTADOQ DE CAPACIDADE TECNICA.

Somente por isso, todo o recurso sequer merece maior aprego, visto que tenta impor
exigéncia ndo prevista no instrumento. Acatar essa tese e inabilitar a empresa SUPER
ACESSO seria evidente e claro desvio de finalidade, e quebra da isonomia das partes,
visto que € defeso ao Sr. Pregoeiro exigir além do previsto no instrumento convocatério.
Em SEGUNDO lugar, ainda que restasse divida sobre a capacidade técnica da empresa,
e através de diligéncia para tanto, o Sr. Pregoeiro poderia exigir documentos
complementares (abrindo prazo razoavel para tanto) de maneira que a empresa SUPER
ACESSO poderia (e pode a qualquer momento) comprovar através de demonstracées, e
documentos, sua capacidade técnica de monitoramento de midias sociais.

A empresa prestou e presta servigos de muito maior complexidade ao licitado, inclusive
podendo citar que o atestado da “USP” apresentado voluntariamente pela empresa
demonstra capacidade técnica similar, ou até mesmo superior, caso em que se aplicaria
o instituto da “maior complexidade” previsto no art. 30 da Lei de Licitagtes (8.666/93).
Ademais quando da manifesta¢@o de interesse de recurso o nobre Pregoeiro, em andlise
de admissibilidade alertou a recorrente que:

“Motivo Aceite ou Recusa: Ainda que o edital previsse a exigéncia de atestado de
capacidade técnica, o que nfo é o caso, o mesmo deveria ser apresentado com a
prestac@o de servigos similares e nfo idénticos. De todo modo sera aberto prazo para
encaminhamento de manifestagdo recursal da licitante visando a satisfagio do interesse
publico.” (grifo nosso)

Além do ja exposto, basta uma répida pesquisa a internet e € possivel verificar que a
empresa SUPER ACESSO oferta, desde logo em sua homepage o servigo de midias
sociais. E a primeira imagem exposto no site (https://home.superacessoinfo.com.br/).
Em resumo, a prestagéo de servigos de midia tradicional e midias sociais sdo o core, ou
seja, exatamente o objeto de nossa expertise. Tais servi¢os sdo prestados para empresas
de grande porte nacionais, e multinacionais ha mais de uma década.

Cabe ressaltar novamente e de maneira incisiva que o atestado apresentado em sessio &
voluntdrio, ou seja, sequer era preciso apresentar em sessdo, sendo feito apenas para
reforgar aos nobres julgadores a empresa ser experiente no ramo, atendendo também 2
6rgdos publicos, como a renomada Universidade de S3o Paulo, e outros com midia
tradicional e social.

Mesmo mediante a ciéncia de que nfo existia exigéneia de capacidade técnica, e mesmo
mediante a ciéncia de que o atestado apresentado poderia ser considerado suficiente por
sua compatibilidade, a recorrente insistiu em sua tese, provando que desconhece da
legislagdo aplicavel, tentando forgar a alteragfio do resultado.
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Para estas situagdes, o raciocinio juridico, e técnico adequado adiantou-se para afastar
da aplicagio da Lei equivocos deste porte. Eis af a intepretagdio sistemadtica da norma,
carente no pedido de recurso.

A tese n#io prospera, minimamente.

V& se, portanto que a tese levantada nio merece mais nenhuma discussfo ou esforgo
analitico, por apoiar-se em fato incontroverso, se ndo pela imposicio de prazos e
formas, e que no caso, como dito antes, reflete-se apenas em mero exercicio de direito.

2-DO PEDIDO
Diante o exposto, requer

* seja INDEFERIDO o pedido de recurso e seja dado prosseguimento as demais fase do
procedimento administrativo;

4. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Destaco, inicialmente que a decisfio deste pregoeiro jamais se lastreara em suas convicgdes
pessoais e/ou violarda disposi¢des legais. Todas as decisGes ja emitidas anteriormente e as
decisdes a serem emitidas serfio lastreadas nos principios que regem a Administragdo Publica.
Assim, para a presente decisdo, novamente serdo analisados o recurso apresentado, as
contrarrazdes, o edital e, por fim, fontes externas (jurisprudéncia, doutrina, certiddes de orgdos
publicos) visando efetivamente perseguir e captar a proposta mais vantajosa & Administragio
Publica.

Destarte, passo a analisar objetivamente as razdes e contrarrazdes recursais.

Quanto ao item apontado nas razdes recursais, observa-se que o edital n3o previu a
apresentacdo de atestado técnico no referente caso, faculdade da administragdo no caso por
entender que os servicos néo detinham de complexidade que devesse ser comprovada através de
atestados, sendo necessério tdo somente que os objetos sociais das empresas fossem pertinentes e
compativeis com o objeto do pregio conforme previsdo do item 3.2.1 do edital, o que restou

comprovado pela empresa declarada vencedora pelo pregoeiro.

Afasto assim a primeira e tinica razio recursal.

Pelas razdes ja expostas, motivado no afastamento das razies recursais apresentadas pela

empresa recorrente, baseando-se principalmente no Edital de certame, MANTENHO a decisio

deste pregoeiro atacada pela empresa recorrente pelos fundamentos j4 tratados.
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5 - DAS DISPOSICOES FINAIS
Destarte, dando prosseguimento as previsdes legais, determino o encaminhamento dos

presentes autos & Presidéncia desta Casa de Leis para analise e decisdo quanto as razdes recursais

apresentadas.
Foz do Iguacu, 18 de Abril de 2022

Carlos Alberto Kasper
Pregoeiro
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