Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

DECISAO AO PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PRESENCIAL 01.2025

OBJETO: Contratagdo de Agéncia de Publicidade para prestagdo de servicos de publicidade

para atender a demanda da Camara Municipal de Foz do Iguagu.

INTERESSADA: BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

Em atengdo ao Recurso Administrativo com Pedido de Reconsideragdo apresentado pela empresa
Blancolima Comunica¢do e Marketing Ltda., referente a decisdo desta Comissdo de revogagdo do
certame, a Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), na qualidade de Presidente, profere a seguinte decisdo
fundamentada, negando o pleito da Recorrente, com base nas normas aplicaveis (Lei Federal n.°

12.232/2010, Lei Federal n.° 14.133/2021 e Edital)

1. DOS FATOS

A Camara Municipal de Foz do Iguagu (CMF]I) instaurou a Concorréncia Presencial n.° 01/2025,
na modalidade Técnica e Prego, para a contratacdo de servigos de publicidade. O valor total
estimado da contratacdo ¢ de R$ 5.750.000,00 (Cinco milhdes, setecentos e cinquenta mil reais)
para 60 (sessenta) meses.

O procedimento foi regido pela Lei n.° 12.232/2010, de forma complementar pela Lei n.°
14.133/2021 e demais legislagdes pertinentes.

A empresa Blancolima Comunicagdo ¢ Marketing Ltda. participou do certame. Apds a fase de
julgamento, a empresa obteve a primeira colocagéo final, com 861,12 pontos.

Em 10 de outubro de 2025, esta Comissdo Especial de Licitagdo proferiu decisdo de anulagdo do
certame, em resposta a Representacdo TCE n.° 633929/25, interposta pela empresa Trade
Comunicagdo ¢ Marketing SS Ltda.. A decisdo reconheceu falha procedimental na conducdo da
licitagdo, notadamente a auséncia de registro da motivacao individualizada das notas atribuidas
em cada quesito e subquesito de avaliagdao pela Subcomissao Técnica (ST). Esta falha constituiu
um descumprimento expresso do Edital (itens 14.12.6, alineas “c” e “f”, e 14.12.7) e da Lei n°
12.232/2010.

A Comissdo Especial de Licitagdo concluiu que a repeticdo da etapa de julgamento técnico
tornou-se impossivel, visto que as propostas ja foram identificadas apds a quebra do sigilo na
segunda sessdo publica, inviabilizando a impessoalidade e quebrando o carater competitivo

exigido pela legislacdo e opinou pela Anulagao.
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Contra esta decisdo de anulagdo, a Blancolima Comunicagdo e Marketing Ltda. interpds o
presente Recurso Administrativo com Pedido de Reconsideragdo, buscando a manutengdo do
certame, com a convalidagdio do ato viciado ou, subsidiariamente, a determinag¢do de

complementagdo das justificativas sem alteragdo das notas.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

A Notificagdo de Decisdo da Comissao Especial de Licitacdo foi emitida em 10 de outubro de
2025, estabelecendo o prazo de 3 (trés) dias uteis para manifestacoes.
A Recorrente apresentou seu Recurso Administrativo em 14 de outubro de 2025.

O pedido foi protocolado tempestivamente.

DO MERITO

A Recorrente alega que o vicio apontado (auséncia de justificativa individualizada das notas
técnicas) ¢ meramente formal, sanavel, e que a anulagdo seria desproporcional, citando o
principio da conservacao dos atos administrativos e precedentes do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE/PR).

Esta Comissdo, contudo, entende que os argumentos da Recorrente ndo podem prosperar,
devendo a decisdo de anulagd@o ser mantida em sua integralidade, pelas seguintes razoes:

A. Da Natureza Insanavel da Falha Procedimental e a Quebra da Impessoalidade:

O cerne da falha reside no ndo registro da motivagdo individualizada das notas atribuidas pela
Subcomissdao Técnica (ST), o que constitui um descumprimento expresso dos itens 14.12.6,
alineas “c” e “f”, e 14.12.7 do Edital.

De acordo com a Lei n.° 12.232/2010, o processamento ¢ julgamento da licitagdo, apos a analise
individualizada do plano de comunicagdo publicitaria, exige a elaboragdo de ata de julgamento,
planilhas de pontuacgdes e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso
(Art. 11, § 4°, VD).

Embora a Recorrente defenda que a Lei n.° 12.232/2010 exige justificativa apenas para notas
destoantes (diferenca superior a 20%), a necessidade de motivagdo para todos os atos
administrativos, aliada ao requisito do Art. 11, § 4° VI da Lei n° 12.232/2010, impde que a
Subcomissdo Técnica forneca a fundamentacdo do mérito de suas avaliagoes para garantir o
principio do julgamento objetivo.

O julgamento pelo critério Técnica e Prego exige que a nota técnica seja pautada em critérios

objetivos e verificaveis.



Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

A auséncia da justificativa escrita e individualizada impede a verificacdo da coeréncia e da
aplicagdo dos critérios objetivos previstos no Edital (como Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicagdo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia ¢ Nao Midia), tornando a
avaliagdo puramente subjetiva e arbitraria, o que compromete os principios da legalidade e do
julgamento objetivo.

O principal impedimento para a convalidagdo é a constatagdo de que as propostas ja foram
identificadas e o sigilo foi quebrado na segunda sessdo publica. A metodologia de "Técnica e
Prego" para publicidade depende do sigilo total da autoria da proposta técnica (blind review) até a
abertura do Involucro n.° 2, justamente para garantir a impessoalidade e isonomia no julgamento
dos méritos criativos e técnicos.

A sugestdo da Recorrente de determinar a Subcomissdo Técnica a mera complementacao das
justificativas apos a identificagdo das agéncias constitui uma afronta direta ao Art. 11, § 4°, I, da
Lei n.° 12.232/2010, pois introduziria o viés da autoria conhecida no ato de fundamentacao, que
deveria ter sido realizado anonimamente. O vicio procedimental, portanto, ¢ insandvel, pois a
tentativa de corrigi-lo agora violaria o principio basilar da impessoalidade e o carater competitivo
do certame.

B. Da Jurisprudéncia do TCE/PR e a Distincio com o Ca ncreto:

A Recorrente cita precedentes do TCE/PR, como o Acérddo n® 452/25 (Municipio de Terra Roxa)
e o Acérddao n° 2800/22 (Municipio de Medianeira), onde se reconheceu a possibilidade de
convalidacdo de vicios formais.

Contudo, os casos citados apresentam distingdes cruciais:

1. Acérdao n° 452/25 (Terra Roxa): Naquele caso, a Corte de Contas determinou uma reavaliagdo
devido a auséncia de cumprimento da regra de reavaliacdo por diferenca de 20% nas notas. A
anulacdo dos atos subsequentes e a reavaliagdo foram realizadas em cumprimento a uma decisdo
judicial (cautelar desta Corte). No entanto, o proprio TCE/PR, ao julgar procedente em parte a
Representacdo, fez a determinagdo expressa para que o Municipio de Terra Roxa, em futuros
certames, promova o integral cumprimento do disposto no art. 11, § 4°, VI, da Lei n.°
12.232/2010, exigindo justificativa escrita. Esta determinacdo reforca o entendimento desta
Comissdo Especial de Licitacdo sobre a obrigatoriedade da motivagdo para evitar futuras
anulacdes. No presente caso da Camara Municipal de Foz do Iguagu, a decisdo de anulacdo ¢ um
ato de autotutela que reconhece a falha e, mais importante, a impossibilidade de sanar a falha sem
violar a impessoalidade ja comprometida.

2. Acérdao n® 2800/22 (Medianeira): Neste caso, o Tribunal negou o conhecimento da

Representagdo por entender que a prévia desclassificacdo de outras empresas tornava a auséncia
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de justificativas uma quest@o insuficiente para anulagao, pois nenhum prejuizo decorreu do vicio,
dado que apenas uma proposta atendia os requisitos do Edital. Tal situagdo fatica ndo se aplica ao
presente certame, onde a falha compromete a lisura do julgamento entre todas as propostas
classificadas e desclassificadas, antes da anulagao.

A jurisprudéncia do TCE/PR, ao reconhecer a especificidade do objeto licitado (publicidade) e a
inerente subjetividade, concomitantemente exige que a avalia¢do seja rigorosamente pautada em
critérios objetivos e devidamente motivada.

O vicio na motivagdo, quando posterior a identificagdo do proponente, ¢ considerado um
obstaculo intransponivel que exige a anulacdo, uma vez que a corre¢do posterior contaminaria o
julgamento.

C. Do Dano Reverso e o Principio da Proporcionalidade:

Embora esta Comiss@o reconheca o Dano Reverso potencial da anulagdo, o principio da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade, quando violados em um estagio crucial do certame
como o julgamento técnico, impdem a anulagdo como medida necessaria. A Lein.® 14.133/2021
exige a comprovagdo de vicio insanavel para anulacdo. A quebra da impessoalidade no
julgamento técnico de "Técnica e Prego", pela impossibilidade de retroagir e realizar a devida
motivagdo anonimamente, configura o vicio insanavel que justifica a medida de ultima ratio.

A manuteng@o de um certame com vicio insanavel, apenas sob a justificativa de evitar o Dano
Reverso, configuraria omissdo e grave ofensa aos principios constitucionais da Administracdo
Publica, e poderia ensejar a atuagdo corretiva do Tribunal de Contas, contrariando o interesse

publico maior de um processo transparente e competitivo.

. DA DECISAO

Pelo exposto, e em conformidade com o disposto na Lei n.® 12.232/2010, na Lei n.° 14.133/2021
e nos termos do Edital da Concorréncia Presencial n.° 01/2025, esta Comissdo Especial de
Licitagdo decide:
1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa Blancolima Comunicagao e
Marketing Ltda..
2. NEGAR PROVIMENTO ao Pedido de Reconsideragdo, mantendo integralmente a decisao de

anulacdo da Concorréncia Presencial n.° 01/2025, conforme notificado em 10 de outubro de 2025.

Foz do Iguacgu, 16 de Outubro de 2025
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