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Concorréncia Presencial N° 02/2025

Objeto: Contratacdo de Agéncia de Publicidade para prestacio de servicos de publicidade para atender a

demanda da Camara Municipal de Foz do Iguacu.

I. DOS FATOS

O presente processo trata da Concorréncia Presencial n® 02/2025, instaurada pela Camara Municipal de
Foz do Iguagu com o objetivo de contratar agéncia de propaganda para a prestagdo de servigos de publicidade
institucional. O certame contou com a participacdo de trés agéncias licitantes: Blancolima Comunicagdo e
Marketing Ltda., Eleva & Veiga Ltda. ME e Trade Comunicagado e Marketing SS Ltda.

O rito licitatério desenvolveu-se por meio de quatro sessdes publicas distintas:

1* Sessao Publica (28/01/2026): Destinada ao credenciamento das licitantes e recebimento dos
Invélucros n° 1 a 4. Os Invélucros n° 1 (Plano de Comunicagdo - Via Nao Identificada) e n® 3 (Capacidade de
Atendimento e Experiéncia) foram abertos, rubricados e encaminhados para analise da Subcomissdo Técnica,
enquanto os envelopes 2 e 4 permaneceram lacrados.

27 Sessdo Publica (25/02/2026): Apods o recebimento das notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica,
procedeu-se a abertura do Invélucro n® 2 (Via Identificada) para o cotejo e a quebra do anonimato. A classificagdo
técnica preliminar apontou a empresa Trade em primeiro lugar. Ato continuo, todos os representantes das licitantes
manifestaram a inteng¢do de interpor recurso.

3% Sessdao Publica (26/02/2026): Ocorreu a abertura do Invoélucro n® 4 (Proposta de Pregos). Apods a
verificagdo dos descontos, consolidou-se a Nota Final, resultando na seguinte classificagdo geral: 1° lugar para
Trade Comunicagdo; 2° lugar para Blancolima; e 3° lugar para Eleva & Veiga. A Presidente destacou que a
intengdo de recurso ja havia sido manifestada na sessdo anterior, dispensando reabertura de espaco para tal fim.

4* Sessao Publica (27/02/2026): Realizada exclusivamente para a abertura do Invélucro n°® 5
(Documentos de Habilitagdo) da primeira colocada. A Comissdo concluiu que a empresa Trade Comunicacio
apresentou todos os documentos exigidos, sendo declarada habilitada. Ao final, a Presidente informou que o
resultado final do certame seria publicado até o dia 02 de margo de 2026.

Apos a conclusdo das fases, as agéncias Eleva & Veiga e Blancolima formalizaram as razdes de seus
respectivos Recursos Administrativos, questionando a lisura do julgamento da Subcomissdo Técnica e apontando

erros procedimentais.
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I1. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

O Item 16.3.1 do Edital determina que a inten¢do de recorrer deve ser manifestada imediatamente na
sessao, sob pena de preclusdo. Conforme atestado na Ata da 2? Sessao Publica e ratificado na 3* Sessao, todas as
licitantes registraram a intengdo de interpor recurso de forma imediata.

Quanto ao prazo para apresentagdo das razdes escritas, o Item 16.2 do Edital estabelece que o prazo
recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimag@o ou da lavratura da ata. Na 4* Sessdo Publica
(27/02/2026), a Presidéncia estabeleceu que o resultado final da concorréncia seria publicado até o dia 02/03/2026.

A partir destas diretrizes, verifica-se o seguinte:

Recurso da Agéncia Eleva & Veiga: A pega recursal foi datada e apresentada no dia 02 de marco de 2026.

Recurso da Agéncia Blancolima: A peca recursal foi datada e apresentada no dia 05 de marco de 2026.

Recurso da Trade Comunicagdo: A peca recursal foi datada e apresentada no dia 05 de margo de 2026.

Considerando a data estipulada para a publicagdo do resultado final (02/03/2026) como termo inicial ou
a contagem em dias uteis a partir das sessdes de encerramento, constata-se que ambos 0s recursos interpostos
encontram-se estritamente tempestivos, pois foram apresentados dentro da margem legal de 3 (trés) dias uteis
previstos na Lei n® 14.133/2021 e no instrumento convocatorio.

I11. DO MERITO

O primeiro recurso apresentado trata de recurso apresentado pela empresa Eleva e Veiga LTDA, cujo

pedido foi para

Anular totalmente a Concorréncia Publica n°® 02/2025, em razio da violagdo insanavel
do rito de avaliag@o sequencial previsto no item 14.12.6 do edital, que resultou em
quebra irreversivel do sigilo da via ndo identificada e comprometimento da
integridade de todo o processo licitatorio.

O primeiro ponto indicado no recurso trata de

A. Violacdo do Rito Sequencial Previsto no Edital (Item 14.12.6)

O edital estabelece explicitamente em seu item 14.12.6 um procedimento sequencial
em seis fases distintas:

e Alinea a): Encaminhamento do Invélucro n® 1 a Subcomissdo Técnica

e Alinea b): Andlise e julgamento do Involucro n° 1

e Alinea c¢): Elaboragdo de ata e planilhas, com devolug¢do ao inicio da proxima sessao
e Alinea d): Encaminhamento do Invélucro n°® 3 a Subcomissdo Técnica

o Alinea e): Analise e julgamento do Invélucro n® 3

e Alinea f): Elaboragdo de ata e planilhas

A expressdo "com devolugdo no inicio da proxima sessao" (alinea c¢) deixa claro que
as fases a, b, ¢ devem ser completamente concluidas antes do encaminhamento do
Invélucro n° 3 (alinea d).

A Ata da Subcomissdo Técnica documenta que este rito ndo foi observado. A
avaliagdo dos Involucros n° 1 e n® 3 foi realizada "de forma aleatéria", isto é,
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simultaneamente, em violacao direta ao procedimento sequencial obrigatério.

Neste ponto a Comissdo Especial de Licitagdo diligenciou junto & Subcomissdo conforme quesito que

segue:

Quesito 1: Solicita-se que a Subcomissao Técnica esclareca, em detalhes, a ordem
cronologica e procedimental segundo a qual os Involucros n°® 1 e n° 3 foram analisados
em cada uma das sessdes realizadas nos dias 19, 20 e 23 de fevereiro de 2026 —
indicando, especificamente, se a avaliagdo do Involucro n° 1 de todas as licitantes foi
integralmente concluida ¢ formalizada antes do inicio da andalise de qualquer
Involucro n° 3, conforme determina o item 14.12.6, alineas "a" a "¢", do Edital.

Da diligéncia, foi obtida a resposta de que

A Subcomissdo Técnica iniciou os trabalhos de analise das propostas técnicas no dia
19/02/2025, nas dependéncias da Camara Municipal.

Inicialmente foram analisados os Involucros n° 1 (ndo identificados), retirados de
forma aleatéria e denominados Empresa 1, Empresa 2 e Empresa 3, garantindo-se a
preservagdo do anonimato das licitantes.

Durante os trabalhos de avaliagdo dos Involucros n® 1, cada membro da Subcomissao
Técnica realizou a analise individual das propostas ndo identificadas, registrando suas
respectivas avaliagdes nas planilhas de julgamento.

Para fins de organiza¢do dos trabalhos, as propostas foram analisadas pelos
avaliadores em ordens distintas, assegurando a avaliagdo independente de cada uma
das propostas apresentadas.

A analise desses envelopes foi realizada nos dias 19 e 20/02/2025.

Somente apds a conclusdo dessa etapa foi iniciada a analise dos Involucros n® 3
(identificados), realizada no dia 23/02/2025, observando-se a ordem procedimental
prevista no edital.

No dia 24/02/2025, a Subcomissao reuniu-se para elaboragao e assinatura da ata final
do julgamento das propostas técnicas.

Dessa forma, a analise foi conduzida respeitando a sequéncia prevista para o certame,
nao havendo acesso a identifica¢ao das licitantes durante a avaliagdo dos Involucros
n® 1.

Ressaltamos ainda que ndo se trata de informagdo nova, visto que a ata da subcomissdo ja havia
apresentado a informacao de que “[...] Finalizada a analise do invélucro 1, os membros retiraram da mesma forma
um envelope cada um do involucro 3 identificado” (fls. 1 da Ata da Subcomissao) e também apds a indicagdo de
todas as notas do invélucro 1 informa que “Seguimos para abertura dos involucros identificados e, primeiramente,
foi descerrado o material identificado da empresa [...]”v(fls. 3 da Ata da Subcomiss@o). Restou entdo claro que os
involucros 3, mesmo que em posse da subcomissao, somente foram acessados apds o encerramento da analise dos

involucros 1.

Ainda sobre este ponto, importante transcrever as contrarrazdes da empresa TRADE COMUNICACAO
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E MARKETING SS LTDA,

9. Esse registro demonstra de forma inequivoca que a abertura do material
identificado ocorreu apenas apds a conclusdao da analise das vias ndo identificadas.
Portanto, a propria ata invocada pelas recorrentes confirma que a sequéncia logica de
julgamento foi respeitada.

10. A circunstancia dos atos terem sido consolidados em uma tinica ata final nio altera
essarealidade. Trata-se de mera forma de registro administrativo, que ndo se sobrepde
a substancia do procedimento. Prevalece, aqui, o principio da instrumentalidade das
formas, segundo o qual a forma néo deve ser um fim em si mesma, mas um meio para
atingir a finalidade do ato, que no caso foi plenamente alcangada: o julgamento cego
e sequencial das propostas.

Importante ainda destacar que a divulgagdo das empresas participantes ocorreu de forma imediata com a
realizacdo de sessdo publica ao vivo. Assim, ja era de conhecimento publico quais eram as empresas participantes
da concorréncia. Assim, mesmo que os envelopes estivessem a disposicdo da subcomissdo nenhuma nova

informacdo acrescentariam até que fossem, de fato, abertos.

A empresa contrarrazoante ainda aduziu que

11. Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a hipotese de analise
concomitante dos invélucros no 1 e no 3 — o que ndo ocorreu — nao existiria
possibilidade material de identificagdo da autoria das propostas.

12. Isso porque os dois involucros possuem contetidos completamente distintos e
independentes. O involucro no 1 contém exclusivamente o Plano de Comunicagéo
Publicitaria, de conteudo intelectual e criativo, enquanto o invélucro no 3 reune
informagdes institucionais e o histérico profissional da agéncia.

13. Assim, mesmo que os involucros fossem analisados simultaneamente, nao
existiria qualquer meio l6gico de associar determinado plano criativo a agéncia
autora, justamente porque os conteidos ndo guardam relacdo direta entre si. A
alegacdo de quebra de sigilo, portanto, revela-se tecnicamente insustentavel.

O segundo argumento apresentado nas razdes recursais da empresa Eleva e Veiga é de que houve

B. Violagdo do Sigilo Obrigatorio (Edital, Itens 5.2.1.1.5, 6.3.1 ¢ 14.12.2.1)

O edital estabelece que o sigilo da via ndo identificada deve ser preservado até a
abertura do Invélucro n® 2. O item 14.12.2.1 exige que a Comissdo Especial de
Licitacdo "adotara medidas para evitar que seus membros possam, ainda que
acidentalmente, identificar a autoria de algum Plano de Comunicagdo Publicitaria."
A violagdo do rito sequencial resultou na quebra do sigilo. O avaliador Alan Costa
Guerra teve acesso a informagoes do Involucro n°® 3 durante a avaliacao do Involucro
n® 1, permitindo a identificacdo indevida da Recorrente. Isto ¢ comprovado pelo
comentario sobre "falta de experiéncia com entidades publicas", informagdo que
consta exclusivamente no Invoélucro n° 3.
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Também foi diligenciado junto a subcomissao conforme quesito que segue

Quesito 3: Solicita-se ao avaliador Alan Costa Guerra que explique a origem da
informagdo sobre "falta de experiéncia com entidades publicas" registrada na planilha
de avaliacdo do Involucro n° 1 da Empresa identificada como "Empresa 2",
esclarecendo se, ao momento de tal registro, havia tido acesso ao conteudo do
respectivo Involucro n°® 3.

A resposta apresentada pela Subcomisséo foi de que

O avaliador Alan Costa Guerra esclarece que o apontamento “falta de experiéncia
com entidades publicas” tem carater técnico devido algumas inconsisténcias no Plano
de Comunica¢ao Publicitaria, ao mencionar que cabe ao Poder Legislativo elaborar
leis e fiscalizar atos do executivo, a mesma enumera alguns Projetos de Lei que séo
apenas propostas, ideias ou minutas apresentadas por parlamentares ou pelo
Executivo que visam criar, alterar ou revogar normas ¢ nao possuem forga de lei,
revela uma falta de familiaridade com o rito processual, como por exemplo o PL n°
194/2025, que recebeu veto. Outra questdo ¢ a abordagem em algumas pegas
publicitarias ao incluir a palavra “BAR”, desmerece a fungéo legislativa da Camara
dos Vereadores de Foz do Iguacu, e transmite uma idéia pejorativa da mesma.
Diante do exposto, a Subcomissdao Técnica esclarece que o julgamento das propostas
foi realizado em conformidade com os critérios estabelecidos no edital, ndo havendo
qualquer ocorréncia que tenha comprometido o sigilo das propostas ou a regularidade
da avaliacdo técnica.

A empresa Trade contrarrazoou indicando que

14. A recorrente ELEVA & VEIGA LTDA. sustenta que teria ocorrido quebra de
sigilo em razdo de comentario constante em planilha de avaliagdo que menciona
suposta “falta de experiéncia com entidades publicas”.

15. O argumento recursal baseia-se, portanto, em mera suposicao construida a partir
de interpretacdo subjetiva de um comentario isolado, o que ¢ manifestamente
insuficiente para sustentar a anulagdo de todo o julgamento técnico do certame.

16. Ademais, a explicacdo mais plausivel para o comentario do avaliador ndo ¢ a
quebra de sigilo, mas sim uma percepcao extraida da propria analise de mérito da
proposta técnica. E perfeitamente possivel que, pelo estilo da redagdo, pelas
estratégias sugeridas ou pela abordagem criativa contida no Invélucro no 1, o membro
da subcomissdo tenha formado a impressdo de que a proposta demonstrava menor
afinidade com as particularidades e a linguagem da comunicagdo no setor publico.
Trata-se, portanto, de uma legitima avaliagdo qualitativa sobre o contetido
apresentado, e ndo de uma prova de identificagdo prévia da licitante.

Neste ponto ¢ importante frisar que para o argumento prosperar seria necessario acesso ao conteudo do
involucro 3 antes da abertura, visto que a subcomissao ja indicou que nao teve acesso ao conteudo antes de finalizar
a analise dos involucros de numero 1. Ressaltamos ainda que nao existe indicativo de que tenha ocorrido a quebra
de sigilo, mesmo que acidental, pelos membros da subcomissao.

O ponto aqui analisado também ¢ intrinsicamente ligado a todos os proximos argumentos que a recorrente

traz, ao dispor que teria existido a
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C. Violacao dos Principios de Igualdade e Impessoalidade (Lei 14.133/2021, Art. 5°)
A avaliagdo da Recorrente foi realizada em condigoes diferentes das demais licitantes.
Enquanto as outras empresas tiveram suas propostas técnicas avaliadas de forma
anOnima, a Recorrente foi avaliada com conhecimento de sua identidade e de sua falta
de experiéncia com o setor publico.

Isto viola o principio da igualdade, pois as licitantes ndo foram avaliadas sob as
mesmas condi¢des, e viola o principio da impessoalidade, pois a avaliacdo foi
contaminada por informagao externa a proposta técnica nao identificada.

D. Nulidade Insanavel do Julgamento

A violagdo do rito sequencial é um vicio insanavel. Ndo ¢ possivel restaurar o sigilo
apos a contaminagdo ocorrida. Ndo ha como aferir qual seria a pontuagao atribuida
se o avaliador ndo tivesse conhecimento da identidade da empresa e de sua falta de
experiéncia com o setor publico.

A Unica medida cabivel para restaurar a legalidade do processo ¢ a anulagdo do
julgamento técnico e realizacdo de novo procedimento respeitando rigorosamente o
rito sequencial.

E. Da Impossibilidade Juridica de Reaproveitamento da Fase Técnica — Anulagéo
Total como Unica Medida Cabivel

A Lein® 12.232/2010, lei especial que rege as licitacdes de servicos de publicidade,
estrutura o julgamento técnico sobre um pressuposto irrecuperavel: o sigilo absoluto
da via ndo identificada até a abertura do Involucro n® 2. Este pressuposto ndo é mera
formalidade procedimental — ¢é a condi¢do de validade ontologica de toda a fase
técnica, sem a qual o julgamento perde seu fundamento constitutivo.

Uma vez violado o sigilo — como documentalmente comprovado nos presentes autos
— ndo existe mecanismo juridico ou procedimental capaz de restaurar o estado
anterior. A razao ¢ objetiva e incontornavel: o conhecimento da autoria das propostas,
uma vez adquirido pelos avaliadores, ndo pode ser desaprendido.

IV. DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Observamos assim que todos os argumentos apresentados pela empresa recorrente baseiam-se na
possibilidade de ter havido a contaminag¢do do julgamento “cego” pela possibilidade de ter existido acesso as
informagdes constantes no involucro 3.

Afastada a possibilidade de contaminag@o conforme relato da subcomissdo, visto que informou que néo
teve acesso ao conteudo dos envelopes, a Comissdo Especial de Licitagdo recebe o recurso apresentado por
tempestivo e, no mérito, julga improcedente a totalidade das razdes apresentadas conforme exaustivamente

exposto anteriormente.
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