ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA CAMARA
MuNIcCIPAL DE FOz DO IGUAGCU/PR

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2025

TRADE COMUNICACAO E MARKETING SS LTDA, sociedade empresaria inscrita no
CNPJ/MF sob 0 81.078.289/0001-63, com sede na Rua dos Funcionarios, 26, Cabral,
Curitiba, PR, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, art. 11, §84° VIl da Lei 12.232/10 e
no item 16 do Edital de Concorréncia Presencial n® 02/2025, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razdes de fato e de direito adiante aduzidas:

I.SINTESE DO PROCEDIMENTO E DO OBJETO RECURSAL

1. Trata-se de certame licitatério, na modalidade Concorréncia Presencial n® 02/2025, cujo
objeto é a contratacdo de agéncia de publicidade, adotando-se o critério de julgamento de
técnica e preco. O procedimento é regido pela Lei n°® 12.232/2010 e, subsidiariamente, pela Lei
n°® 14.133/2021, conforme expressa previsdao do instrumento convocatorio.

2. O edital estabelece, de forma pormenorizada, os critérios para a avaliagdo técnica,
notadamente no que tange a Estratégia de Midia e Ndo Midia, exigindo que o plano simulado
demonstre a distribuicdo de pecas, a aplicagdo dos investimentos e, fundamentalmente, as
justificativas técnicas que embasam as escolhas propostas.

3. Contudo, uma analise criteriosa das propostas apresentadas pelas licitantes recorridas
revela a existéncia de vicios e inconsisténcias materiais de natureza grave, que comprometem
a regularidade e a objetividade da avaliacdo técnica realizada por esta Comissao, impondo-se
a revisao do ato, como se passa a demonstrar.

II.DA AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA E VIOLAGAO AO
ONUS ARGUMENTATIVO

4. Inicialmente, cumpre destacar que o recurso administrativo ndo aponta violacdo

objetiva a dispositivo editalicio especifico.

5. A Recorrente falha em demonstrar, de forma clara e objetiva, qual regra do edital ou
da Lein®12.232/2010 teria sido violada. A mera discordancia com o mérito da avaliagdo técnica
ndo constitui fundamento para a anulagdo do certame. O controle dos atos administrativos,
seja pela propria Administracdo ou pelo Judiciario, restringe-se a analise da legalidade, ndo
sendo possivel substituir o juizo técnico da comissao julgadora por outro, salvo em caso de
flagrante ilegalidade ou vicio insanavel, o que ndo se verifica no presente caso.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386671348/artigo-165-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021?verified=true
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23541159/lei-n-12232-de-29-de-abril-de-2010?verified=true
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6. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que nao cabe revisdo do mérito de avaliacdo
técnica sem a demonstracao objetiva de ilegalidade.

111.DAS INCONFORMIDADES NA PROPOSTA DA LICITANTE BLANCO LIMA

a) Da Auséncia de Fundamentacao Técnica na Estratégia de Midia Televisiva

7. A proposta da BLANCO LIMA direciona a vultosa quantia de R$ 49.799,00
(aproximadamente 17% da verba simulada) para veiculagdo em TV aberta. Tal alocagao,
contudo, foi apresentada de forma absolutamente desprovida de fundamentacao técnica, em
manifesta violagao as boas praticas do mercado publicitario e as exigéncias implicitas do edital.

8. A proponente deixou de apresentar parametros técnicos essenciais para a avaliacao da
eficiéncia de sua estratégia, tais como:

e Estimativa de GRP (Gross Rating Point);
e Cobertura populacional ou geografica prevista;
e Frequéncia média de exposicao do publico-alvo a mensagem;

e Numero estimado de impactos.

9. A auséncia de tais métricas basilares subtrai da proposta os elementos objetivos
indispensaveis a afericdo de sua eficacia. Com efeito, a mera indicagdo de um valor a ser
investido, sem a correspondente demonstragdo de seu retorno em alcance e frequéncia, ndo
se qualifica como uma 'estratégia’ tecnicamente fundamentada, mas sim como uma simples

alocacdo de verba sem o necessario lastro técnico.

b) Da Lacuna no Detalhamento da Midia Exterior

10. De forma analoga, a proposta prevé a utilizacdo de um Unico ponto de top sight, sem,
contudo, fornecer informagbes minimas para sua avaliacdo estratégica. Nao ha qualquer
indicacao sobre a localizacdo do equipamento, a justificativa para a escolha desse ponto
especifico em detrimento de outros, ou a estimativa de impactos e alcance junto ao publico-
alvo. Sem tais dados, dificulta a subcomissao avaliar a pertinéncia e a efetividade da midia
proposta, tratando-se de mais um elemento apresentado de forma superficial e sem a devida
densidade técnica.

c) Da Inconsisténcia e Inexequibilidade da Estratégia Digital

11. No ambito digital, a proposta menciona a criacdao de uma landing page, mas silencia
completamente sobre a estratégia de geracao de trafego, elemento vital para o sucesso de
qualquer iniciativa do género. Ndo ha mencao a campanhas de direcionamento, estratégias de
SEO/SEM ou métricas de conversdo, o que torna a landing page uma peca indcua e sem
viabilidade estratégica.



12. Agrava a situagdo o fato de a licitante ndo ter previsto qualquer custo para a
producao de tal pagina. Considerando que o valor global da proposta atinge R$ 297.471,00,
a inclusdo posterior desse custo, inerente a execucao do plano, inevitavelmente extrapolaria
a verba simulada de R$ 300.000,00, o que evidencia a inexequibilidade material da proposta

apresentada.
[Producio
Pecas Formato |Quantidade Valor Unitario WValor Total
Filme de 30" (tema: F) horizontal com captagio de imagens e ulizaglo de cenas de banco de imagens, incluso caché de
alores, versao com audio, contemplando direcio de cenas, locugdo, trilha sonora pesquisada, edigao e finalizagao. Ragistro  [30 segundos |1 RS 8.500,00 R§ 8.500,00
Ancine/Condecine, arquive para emissoras de televisio e internet. Incluso Bumper ads 6" (lema: F).
\Video vertical 15" - (tlemas: A4, B, C, D, Ee G) 15 segundos |6 RS 1.200,00 R$7.200,00
[ImpressEo de lona 3 5x5m, cor para top sight - (tema: G} fona 3,5x5m 1 RE 700,00 RS 700,00
Spot - (tema: F) 30 segundos |1 RS 20000 R$ 200,00
Cutdoor 9x3m papel, cor (impressdo) - 2 layou's - (temas: C e D) [papel 9x3m 20 R§ 200,00 R§ 4.000,00
Entrega Digital - RPC Foz do lguagu 30 segundos |1 RE 255,00 R§ 255,00
Landing Page digital 1 R%0.00 R$ 0,00
Imagens Banco de Imagem, folografias, 1A e QR Code - geragio de QR Code personalizado, com acesso ilimitado RE 1.500,00
Tolal de Produc: $22,355,00
/ .
13. As falhas apontadas demonstram que a proposta da BLANCO LIMA é tecnicamente

insuficiente e inexequivel em pontos cruciais, estando em desconformidade com o que se
espera de um plano de midia minimamente profissional e, por conseguinte, com as exigéncias
do edital. Tal circunstancia impde a revisao da pontuacao que lhe foi atribuida, com a
substancial reducao da nota no subquesito "Estratégia de Midia e Nao Midia".

IV.DOS ERROS MATERIAIS NA PROPOSTA DA LICITANTE ELEVA

14. A proposta da ELEVA, por sua vez, padece de erros materiais grosseiros na composicao
dos custos de midia, que a tornam incompativel com as regras do certame e demonstram seu
descumprimento frontal.

15. O edital é claro ao exigir que a simulacado utilize as tabelas de precos vigentes na data
da publicacao do aviso de licitacao. Contudo, a proponente utilizou valores deliberadamente
incorretos:

(i) Erro na Tabela da RPC Foz: A proponente apresentou um custo de R$ 59.313,00,
quando o valor correto, conforme tabela vigente, seria de R$ 62.575,00, gerando
uma diferenca a menor de R$ 3.262,00.

(i) Erro no Calculo da Midia Radio (Rede Massa): Para o formato testemunhal, foi
utilizado o valor unitario de R$ 770,00, enquanto o valor de tabela correto é de R$
1.102,50, resultando em uma diferenca total de R$ 3.325,00 no plano.
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PARANA 308 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 R$ 351,00 RS$ 5.265,00

g OX3ANVY



Tabela RPC Foz Novembro:

MES EXIBICAO

FRE

FRI

JAMEIRD  FEVER..

S == R R ATl 7 189 [0 1112 13 14 1516 17 |18 |19 [20 21 22 23 |24 |25 26 27 |28 29|30 TOTAL UN Al
Q 8 S D QlQ|/ 8|8 |/0/8 Y a Q880 QlQis|sip 8/ ¥[a a8 INS  TABELA
ROTATIVO 06h 45 00h 1

1
ROTATIVO Ohas 19h 5 &
ROTATWO O6hasth 5 5
1
[

Rédio Massa
97 FM
Jovem Pan News

Ridio Cultura

TESTEMUNHAL 30s 1057 FM
SPOT 308 97.7FM
SPOT 308 1051 Fm

TESTEMUNHAL 305 820AM

TOTAL - RADIOS

JORNAL DA
CULTURA 7h30 s Sh

5
S
1
5
s
1
€

SPOT PRACA
PROGRAMA
Altas Horas NMOYEMERD
AUTO AutoEsporte NOYEMERD 208,00
BOMS Bom Dia Sibado NOYEMERD 304,00
BPRA Bom Dia Praga NOYEMERD 376,00
CALD Caldeirdo NOYEMERD 1.226,00
CAMI Caminhos do Campo NOYEMERD 288,00
CEIL Campedes de NOYEMERD 255,00
CINE Cinema Especial NOYEMERD 1.581,00
CMAD [Comédia na Madrugada NOYEMERD 182,00
R B NOYEMERD BR300
DOMA Domingo Maior TAENOR EE.00
DOMI Doming3ao com Huck NOYEMERD 233200
EMFPR FPequenas Empresas NOWEMBRD 291,00
ENCT Encontro NOYEMERD 561,00
ESFO Esporte Espetacular NOWEMBRD 1.026,00
ESTC Estidio C NOYEMERD B42,00
FANT Fantastico NOYEMERD 3.860,00
FGG4 Futebol de Quarta NOYEMERD 2.940,00
FGGD Futebol de Domingo NOYEMERD 2.647,00
FGGS Futebol NOYEMERD 1.343,00
GESPF Globo Esporte NOYEMERD 1122,00
GREF Globo Repdrter NOYEMERD 133,00
GRUD Globo Rural NOYEMERD 1.106,00
HORA Hora Um NOYEMERD 172,00
JGELO Jornal da Globo NOYEMERD 378,00
JHOJ Jornal Hoje NOYEMERD 1122,00
JNAC Jornal Nacional NOYEMERD 4.873,00
JHNAS Jornal Nacional [sab) NOYEMERDO 3.907,00
MAYD Mais ¥oce NOYEMERD E20,00
MINI Minissérie 2 NOYEMERD 1.195,00
MFAR Meu Parana NOYEMERD 363,00
N15H Novela da Tarde NOYEMERD TE700
NigH Novela | NOYEMERD 2.086,00
NI85 Novela | [s3b) NOYEMERD 1.408,00
N13H Novela Il NOYEMERD 2.629,00
N135 Nowvela Il [sab) NOYEMERDO 2.040,00
N20F Novela lll - Final NOYEMERD 4.060,00
N20H Novela Il NOYEMERD 3.903,00
N20S Novela lll [sab) NOYEMERD 3.068,00
NERA Bom Dia Brasil NOYEMERD 542,00
NOY¥R Reapresentagao de NOWEMBRD 182,00
FPLUG Plug RPC NOYEMERD TE0,00
PROF Profissiao Repdrter NMOYEMERD BE200
PT25 [Boa Noite Parani [sab)| NOYEMERD 2.034,00
FT¥1 Meio Dia Parana NOYEMERD 1.344,00
PT¥2 Boa Noite Parana NOYEMERD 3.026,00
REFDO Globo Repdrter MOYEMERO 2.070,00
SHO4 | Show de Quarta-Feira Il | MNOVEMERO 1.163,00
SHO5 | Show de Quinta-Feira Il | MNOVEMERO 1.163,00
5HA1 Show de Quinta-feira | NOVEMBERD 1.581,00
SHT1 Show de Terga-feiral ROVERMERD 1581,00
S55AB Sessio de Sibado NOVEMBERD EE7.00
SSUP | Show de Sexta-feira ll NOVEMBERD 1.163,00
sucl Supercine NOVEMBERD 350,00
TARA Sessio da Tarde NOVEMBERD E73,00
TELA Tela Quente NOVEMBERD 1.232,00
THIS This Is Us NOVEMBERD 1.581,00
TMAX Temperatura Mazima ROVERMERD 7100
TNOB | Show de Terga-Feira Il NOVEMBRO 1.163,00
YALE ¥ale a Pena Yer de ROVERMERD 853,00
MINS Minissérie 1 NOVEMBERD 1.581,00
SHOZ | Show de Sequnda-Feira ROVERMERD 1.163,00
FLIB Futebol - Libertadores ROVERMERD 342500
BIAL Conversa com Bial ROVERMERD 245,00
COR1 Corujao NOVEMBERD 122,00
FGEC | Futebol Eliminatdrias NOVEMBERD 244200
FUFE Futebol Feminino NOVEMBERD 74,00
SOME Som Brasil NOVEMBERO 116300
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TABELA DE PREGCOS

‘ﬁ' FM Validade: Outubro/25 a Abril/26

REDE - R$10.8835,04 RS 1474598 R$76.599,09 RS 18.427,99 RS 37.667,28
ALTA PAULISTA 5P 89.7 RS 52,00 RS 70,00 RE 78,00 R$ 88,00 R$ 132,00
BEBEDOQURO 5P 105.7 R3 148,00 RS 200,00 R$ 223,00 R$ 250,00 R$ 375.00
ITAPEVA SP 1049 R$ 131,00 RS 178,00 R$ 198,00 RS 272,00 R$ 333,00
MIRANDOPOLIS SP n3 R$ 70,00 R$ 94,00 RE 105,00 R$ 118,00 R$ 177,00
MOGI MIRIMS BAIXA MOGLANA 5P 931 R$ 190,00 RS 258,00 R$ 287,00 R$ 322,00 RS 483,00
MASSA FM OURINHOS/ JACAREZINHO 965 RS 91,00 R$ 124,00 R$138.00 R$ 155.00 RS 233,00
PRESIDENTE VENCESLAL 5P 95.1 RS 52,00 RS 70,00 RE 78,00 R 88,00 R$ 132,00
SA0 JOSE DO RIO PRETO SP 07.3 R5 198,00 RS 268,00 RS 298,00 R$ 335,00 R$ 503,00
shOPAULO SP e R$1278,00 R$1.753,00 R 1.928,00 R$2.188,00 RS 3.249,00
TAQUARITINGA SP 89.3 RS 55,00 RE74,00 RE 83,00 RS 93,00 R$ 140,00
ITABIRITO MG 883 RS 57,00 R®$ 78,00 RS 86,00 R3 97,00 3 146,00
OQURO FIND MG 03 RS 34,00 RS 46,00 RS 5100 R3 57,00 RS B&.00
PARAISO MG 0.9 RS 27.00 RS 36,00 RS 40,00 RS 45,00 RS 68.00
ANCHIETAES 978 RS 60,00 RS 81,00 RS 80,00 RS 101,00 RE 152,00
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ES 209 RS 60,00 RS 81,00 RS 90,00 RS 10,00 RE 152,00
COLATINA ES 106.7 RS 53,00 RS 71,00 % 79,00 R$ 89,00 RS 134,00
ECOPORANGA ES 053 RS 53,00 RENM00 RE 7900 RS 89,00 R$ 134,00
LINHARES ES 103.3 RS 53,00 RS 71,00 RS 79,00 RS 82,00 Re§ 134,00
MOVA VEMECIA ES 06,3 RS 55,00 RS 71,00 RS 79,00 RS 89,00 R$ 134,00
PEDRO CANARIO ES a1 RS 53,00 RS N00 RS 79,00 RS 89,00 R 154,00
PINHEIRGS ES 121 RS 53,00 RS 71,00 RS 79,00 RS 89,00 Re$ 134,00
SANTA TERESA ES 1055 RS 53,00 RE 00 RS 79,00 RS 89,00 RS 154,00
SAO GABRIEL DA PALHA ES 923 RS 53,00 RS .00 RS 79,00 RS 89,00 R 154,00
SAO MATEUS ES 0.7 RS 53,00 REN00 RE 7900 RS 89,00 R$ 134,00
VITORIA ES ne R$ 110,00 R$ 150,00 R$ 166,00 RS 107,00 Ré 201,00
ANTONINA/ LITORAL PR 103.5 RS 75,00 R$ 02,00 RS 113,00 R$ 127,00 RS 191,00
ASSIS PR 915 RS 54,00 RE74.00 RE82,00 RS 92,00 R$ 138,00
CAMPO MOURAD PR 99.9 RS 63,00 RS 86,00 RE95,00 R$ 107,00 RS 961,00
CAPAMEMA PR 8ay RS 60,00 RS 81,00 RS 50,00 RS 101,00 R$ 152,00
CASCAVEL PR aR9 RS 195.00 RS 264,00 RS 294,00 RS 330,00 R$ 495,00
CEU AZUL PR 97.9 RS 60,00 RS 2,00 R$ 20,00 RE 101,00 RE 152,00
CIANORTE PR 96.9 RS 60,00 RS 81,00 RS 50,00 RS 101,00 R$ 152,00
CURITIBA PR w3 RE 515,00 R$ 695,00 RETTE00 R 889,00 RS 1.504,00
FCO. BELTRAD PR 053 RS 108,00 R$ 146,00 RS163,00 R$ 183,00 R$ 275,00
FOZ DO IGUAGU PR 105.7 RS 177,00 RS 240,00 R$ 267,00 RS 300,00 RS 450,00

MIDIA DETERMINADA

*Midia Avuisa - Serd com base no Determinado de 30"
Testemunhal 60 = 250% do Detarminado de 30"
Flash 60" = 230% do Detarminado da 30"

"0 tastamunhal da 30 tam o valor refsrents o 70% do valor do
tastamunhal de 60"

16. Somadas, as inconsisténcias totalizam R$ 6.587,00, elevando o custo real do plano para
R$ 306.330,50. Este valor ultrapassa a verba maxima de R$ 300.000,00 estipulada no briefing.
Tal fato, por si s6, evidencia o descumprimento de regra basilar do edital e a inexequibilidade
da proposta nos moldes apresentados, vez que extrapola o limite editalicio, devendo, assim,
ser desclassificada.

V.DA VIOLAGAO AO EDITAL E DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO

17. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pedra angular do direito
administrativo licitatorio, impde a Administracdo e aos licitantes a estrita observancia das
regras editalicias.

18. Nesse sentido, o proprio Edital estabelece, em sua clausula 7.10.1, a san¢do para o
descumprimento de suas normas, de forma clara e inequivoca:

10. Desclassificacao. Sera desclassificada a Proposta Técnica que: 7.10.1. ndo atender as

exigéncias do presente Edital e de seus anexos.



19. A proposta da ELEVA, ao utilizar tabelas de pregos incorretas e, consequentemente,
ultrapassar a verba maxima simulada, descumpre frontalmente as exigéncias de
exequibilidade e de respeito a "verba disponivel" (item 6.7.2, 'f'), bem como o critério de
"economicidade" (item 7.2, subquesito 4, 'c'). Tal conduta amolda-se perfeitamente a hipotese
de desclassificagdo prevista no item 7.10.1.

20. Da mesma forma, a proposta da BLANCO LIMA, ao apresentar um plano de midia
tecnicamente deficiente e desprovido de fundamentagdo, também deixa de "atender as
exigéncias do Edital" para uma proposta técnica apta a pontuagdo maxima, o que justifica, no
minimo, a drastica reducdo de sua nota, sob pena de ofensa aos principios da isonomia, da
legalidade e do julgamento objetivo, consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

VI.REQUERIMENTO FINAL

21. Diante do exposto, e com o devido respeito, requer-se a esta Douta Comissao:

a. Seja o presente recurso conhecido e, no mérito, integralmente provido;

b. Sejareconhecida a inexequibilidade da proposta da BLANCO LIMA e, por conseguinte,
determinada sua desclassificacdo do certame, com fundamento no item 7.10.1 do
Edital, tendo em vista a omissdao de custo essencial (landing page) que torna a
proposta inexequivel por extrapolar a verba maxima simulada. Subsidiariamente,
caso nao seja este o entendimento, requer-se a drastica redugao da pontuacao que
Ihe foi atribuida, em razdo da manifesta insuficiéncia técnica e do ndo atendimento
as exigéncias do edital;

c. Seja reconhecida a manifesta desconformidade da proposta apresentada pela
licitante ELEVA, determinando-se sua imediata desclassificacdo do certame, com base
no item 7.10.1 do Edital, por utilizar valores incorretos e extrapolar a verba prevista;

d. Por fim, seja retificada a classificagao final do certame, para que se reflita a correta e
justa avaliacdo das propostas, em estrita observancia aos principios que regem a
licitacdo publica.

Pede deferimento.
Curitiba, 05 de marco de 2026.

ADALBERTO Assinado de forma digital
por ADALBERTO
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