ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE FOz DO IGUAGU - PR

Concorréncia Publica n® 02/2025

TRADE COMUNICAGAO E MARKETING SS LTDA, sociedade empresaria inscrita no
CNPJ/MF sob o0 81.078.289/0001-63, com sede na Rua dos Funcionarios, 26, Cabral, Curitiba, PR,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, pelos fundamentos a seguir expostos.

I. SINTESE DAS ALEGAGCOES RECURSAIS

1. As RECORRENTES sustentam, em sintese, que o julgamento técnico das propostas teria sido
realizado em desacordo com o procedimento previsto no edital e no art. 11 da Lei n® 12.232/2010.

2. Segundo alegam, a Subcomissé@o Técnica teria analisado simultaneamente os involucros n® 1 e
n° 3, circunstancia que teria comprometido o sigilo da autoria das propostas.

3. A tese recursal baseia-se essencialmente no fato de que os trabalhos da subcomissdo foram
registrados em uma Unica ata, o0 que, na interpretagdo das recorrentes, demonstraria a inexisténcia
de separacao entre as fases de julgamento.

4. A partir dessa premissa, sustentam a ocorréncia de quebra de sigilo das propostas técnicas e
postulam a anulacdo integral da fase de julgamento técnico do certame.

5. Todavia, a tese recursal parte de premissa fatica equivocada, baseada em interpretacao
isolada e descontextualizada da ata da subcomissao.

Il. DA CORRETA OBSERVANCIA DA ORDEM DE JULGAMENTO

6. A Lei n® 12.232/2010 estabelece procedimento especifico para analise das propostas técnicas,
determinando que inicialmente seja avaliado o Plano de Comunicacao Publicitaria — via nao
identificada, para somente posteriormente serem analisados os elementos constantes do
invélucro n° 3.

7. O edital da licitacao reproduziu exatamente essa sistematica. E foi exatamente essa dinamica
que se observou no caso concreto.

8. A prépria ata da Subcomissao Técnica demonstra que:



e inicialmente foram avaliadas as propostas constantes dos invélucros n° 1, sem
identificacdo das licitantes;

e ocorreu a identificacdo das propostas, mediante atribuicdo das denominacgdes

/]

“Empresa 1", “"Empresa 2" e "Empresa 3";

e nessa etapa foram atribuidas as pontuacgoes relativas ao plano de comunicacao
publicitaria;

e apenas apos essa identificagdo houve o DESCERRAMENTO dos invélucros identificados,
conforme expressamente registrado no trecho final da ata.

9. Esse registro demonstra de forma inequivoca que a abertura do material identificado
ocorreu apenas apos a conclusiao da analise das vias nao identificadas. Portanto, a prépria ata
invocada pelas recorrentes confirma que a sequéncia légica de julgamento foi respeitada.

10. A circunstancia dos atos terem sido consolidados em uma unica ata final ndo altera essa
realidade. Trata-se de mera forma de registro administrativo, que ndo se sobrepde a substancia
do procedimento. Prevalece, aqui, o principio da instrumentalidade das formas, segundo o
qual a forma ndo deve ser um fim em si mesma, mas um meio para atingir a finalidade do ato,
que no caso foi plenamente alcangada: o julgamento cego e sequencial das propostas

lll. DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE IDENTIFICACAO ENTRE OS
INVOLUCROS N° 1 E N° 3

11. Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a hipotese de analise concomitante dos
invélucros n°® 1 e n° 3 — o que ndo ocorreu — nao existiria possibilidade material de
identificacdo da autoria das propostas.

12. Isso porque os dois invélucros possuem conteidos completamente distintos e
independentes. O invélucro n°® 1 contém exclusivamente o Plano de Comunicacao
Publicitaria, de conteldo intelectual e criativo, enquanto o invélucro n° 3 relne informacoes
institucionais e o histoérico profissional da agéncia.

13. Assim, mesmo que os invélucros fossem analisados simultaneamente, nao existiria
qualquer meio légico de associar determinado plano criativo a agéncia autora, justamente
porque os conteudos ndao guardam relacao direta entre si. A alegagdo de quebra de sigilo,
portanto, revela-se tecnicamente insustentavel.

IV. DA FRAGILIDADE DO ARGUMENTO APRESENTADO PELA ELEVA &
VEIGA

14. A recorrente ELEVA & VEIGA LTDA. sustenta que teria ocorrido quebra de sigilo em razdo de
comentario constante em planilha de avaliagdo que menciona suposta “falta de experiéncia com
entidades publicas”.

15. O argumento recursal baseia-se, portanto, em mera suposicao construida a partir de
interpretacdo subjetiva de um comentario isolado, o que é manifestamente insuficiente para



sustentar a anulacao de todo o julgamento técnico do certame.

16. Ademais, a explicacdo mais plausivel para o comentéario do avaliador ndo é a quebra de sigilo,
mas sim uma percepcdo extraida da propria analise de mérito da proposta técnica. E
perfeitamente possivel que, pelo estilo da redagdo, pelas estratégias sugeridas ou pela
abordagem criativa contida no Invélucro n® 1, o membro da subcomissao tenha formado a
impressdo de que a proposta demonstrava menor afinidade com as particularidades e a
linguagem da comunicagdo no setor publico. Trata-se, portanto, de uma legitima avaliagcdo
qualitativa sobre o conteldo apresentado, e ndo de uma prova de identificacao prévia da licitante

V. DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUiZO E DO
FORMALISMO MODERADO

17. Mesmo que se admitisse, por hipdtese, alguma imperfeicdo formal na forma de registro dos
trabalhos da subcomissao, tal circunstancia ndo teria o conddo de invalidar o julgamento técnico.

18. A jurisprudéncia administrativa e judicial é pacifica ao exigir a demonstracdo concreta de
prejuizo para o reconhecimento de nulidade, em homenagem ao principio universalmente
reconhecido: pas de nullité sans grief.

19. No presente caso, as RECORRENTES ndo demonstram que a ordem de julgamento tenha sido
invertida, que algum avaliador tenha tido acesso antecipado a identificagdo das propostas ou que
a pontuagdo atribuida tenha sido influenciada por qualquer fator externo. Limitam-se a formular
hipéteses abstratas, incapazes de justificar a anulacao do certame.

20. A esse respeito, a jurisprudéncia é clara ao rechacar o formalismo excessivo em detrimento
da finalidade do ato e do interesse publico:

"No ambito do Direito Administrativo vige a maxima traduzida pelo brocardo pas de nullité
sans grief, ou seja, nao ha nulidade onde nao houve prejuizo, formula que corrobora a
nocao da instrumentalidade das formas. O procedimento licitatério, como atividade
administrativa ndo estd imune ao exercicio de razoabilidade e proporcionalidade, ndo se
podendo anuir com a ideia da absoluta inflexibilidade e rigorismo produzindo a inobservancia
do principio da vantajosidade para a administracdo em razdo de mera formalidade." (TRF-5, 12
Turma, APELACAO CIVEL: 0800694-35.2022.4.05.8100, Relator: ROBERTO WANDERLEY
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 14/12/2023)

21. Ademais, o Superior Tribunal de Justica, citado em decisdao do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, ja consolidou o entendimento de que o rigor formal deve ser temperado, privilegiando-
se a competitividade e a proposta mais vantajosa:

"O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se
temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o
carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, caso ndo se verifique a violacdo substancial aos demais principios informadores deste
procedimento."  (TJ-SC, Segunda  Camara de Direito  Publico, Apelacio:
50273745520238240033, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento: 19/11/2024)




22. A anulacao de um procedimento complexo e dispendioso com base em alegagdes genéricas
de nulidade, sem a minima comprovacdo de prejuizo, representaria um retrocesso e um
desservigo ao interesse publico.

VI. DO MERO ERRO MATERIAL NA IDENTIFICACAO DAS EMPRESAS EM
PLANILHA DE AVALIACAO

23. A BLANCO LIMA também procura sustentar suposta irregularidade no fato de que um dos
membros da Subcomissdo Técnica, ao realizar a analise das propostas constantes do invélucro n®
3, teria se referido a duas licitantes como “empresa 1" e “empresa 2", ao passo que mencionou
nominalmente a empresa Trade Comunicacao e Marketing SS Ltda.

24. Contudo, tal circunstancia nao configura qualquer irregularidade capaz de comprometer a
lisura do julgamento técnico, tratando-se de mero erro material de preenchimento da planilha de
avaliacao.

25. Inicialmente, cumpre destacar que a referida planilha diz respeito a analise do involucro n°
3, o qual, conforme previsto no edital e na Lei n® 12.232/2010, ja contém identificacdo da licitante.

26. Assim, a simples mencao nominal de uma das licitantes na planilha de avaliagao nao possui
qualquer relacdo com a preservacado do sigilo da autoria do Plano de Comunicacao Publicitaria,
que se refere exclusivamente a analise do invdlucro n° 1.

27. Além disso, a prépria dinamica descrita na ata da Subcomissdo Técnica evidencia que a
analise do involucro n® 3 ocorreu na sequéncia da abertura dos invélucros identificados, momento
em que as propostas passaram a ser associadas as respectivas licitantes:

e Seguimos para a abertura dos involucros identificados, e primeiramente foi descerrado
o material identificado da empresa BLANCO LIMA COMUNICACAO E MARKETING;

e Na sequéncia, passamos ao material identificado da empresa ELEVA COMUNICAO;

e Por fim, realizamos a avaliacdo dos quesitos e subquesitos finais conforme material
identificado da empresa TRADE COMUNICACAO E MARKETING.

28. Nesse contexto, é perfeitamente plausivel — e inclusive comum em procedimentos dessa
natureza — que o avaliador tenha inicialmente utilizado a mesma nomenclatura anteriormente
adotada para os planos ndo identificados (“empresa 1" e "empresa 2"), passando a registrar o
nome empresarial apenas na ultima analise realizada. Observa-se que na planilha “qualificagcéo
técnica” do mesmo arquivo esta correto o nome da BLANCO LIMA e ELEVA.

29. Importa ressaltar que tal circunstancia:
e nao interfere no conteldo das avaliacdes realizadas;
e ndo altera a pontuacgdo atribuida as propostas;

e ndo demonstra qualquer quebra de sigilo na fase anterior de julgamento do Plano de
Comunicacao Publicitaria.



30. Trata-se, portanto, de irregularidade meramente formal e destituida de qualquer repercussao
pratica, incapaz de comprometer a validade do julgamento técnico.

31. Nesse sentido, eventual imprecisao na forma de registro documental ndo possui o conddo
de invalidar o procedimento licitatério, especialmente quando inexistente qualquer
demonstragdo de prejuizo as licitantes, em consonancia com o principio do pas de nullité sans
grief.

Vil. DOS SUPOSTOS ERROS DE JULGAMENTO

32. A RECORRENTE afirma ter a subcomissao criado critério de julgamento ndo estabelecido no
edital

33. Pela andlise das atas e justificativas das notas, tem-se que a subcomissdo seguiu
rigorosamente os critérios estabelecidos.

34. Salienta-se que os critérios de julgamento estdo nos itens 7.6. e 7.7, a referéncia ao item
13.3.3.1 do Termo de Referéncia conforme cita a BLANCO LIMA, faz parte da Habilitagdo e ndo do
critério de julgamento:

7.5. A qualificacdo técnica da equipe de profissionais do licitante (exigida no quesito 2 supra) sera avaliada com
base na formacdo académica e experiéncia profissional exclusivamente na areas de publicidade, comunicacdo e
comunicacdo publicitaria, sendo que a comprovacdo devera ser feita pelo licitante, por meio do curriculum vitae
resumido de cada profissional. devidamente acompanhado dos documentos comprobatorios das qualificacdes (formacio
académica e experiéncia profissional) neles consignadas, por meio de certificados. declaracdes de tomadores de servigo.
carteira de trabalho. contratos de prestagdo de servico ou qualquer outro documento habil. os quais devem ser
apresentados no original, por meio de cdpia autenticada.

7.6. A qualificacdo técnica da equipe de profissionais do licitante (exigida no quesito 2 supra) sera avaliada e

recebera pontos de, no maximo. 5 (cinco), segundo as tabelas abaixo:

Formacéo Sem formacio na Superior incompleto | Superior Completo Pos Graduacio
Académica area
Pontos 0 1 2 3
Experiéncia Menor que 4 anos 4 a8 anos 8a 12 anos Maior que 12 anos
Profissional

0 1 2 3

Fica estabelecido que a licitante que apresentar a equipe mais qualificada tecnicamente, com maior soma de
pontos, recebera pontuacdo maxima atribuida ao subquesito 2 do Quesito 2 (5 pontos). As demais licitantes receberdo
neste subquesito pontuacdo proporcional a maxima.

35. A TRADE obteve a maior pontuagdo no quesito (77 pontos) e, portanto, recebeu a nota
maxima 5, conforme o item 7.7. e ndo foi uma “inovacdo” da subcomissao adotar a TRADE como
referéncia conforme cita a BLANCO LIMA.

36. A BLANCO LIMA obteve 32 pontos no quesito, menos da metade da pontuacdo da TRADE. A
subcomissao ndo “criou” critérios. Com menos da metade jamais poderia ter 4 pontos. O critério
de julgamento aqui ndo é subjetivo, € matematica.



AVALIADOR: EDENILSON ALVES DE QUEIROZ JUNIOR
EMPRESA - BLANCOLIMA
QUALIFICAGAQ TECNICA

PROFISSIONAL FORMAGAOQ ACADEMICA PONTUAGAO FORMAGA(TEMPO DE SERVIGO (EM ANOPONTUAGAO TEMPO DE SERVIGO

ELVIS CANDIDO LIMA P6s Graduacéo 3 40 ANOS 3

BRUNO FELIPE FELIX BARREIROS P6s Graduag&o 3 5 ANOS 1

JOHANAN KAROL TOLEDO WERPAC P6s Graduacéo 3 10 ANOS 2

RICHARD PEREIRA CAMPOS Curso superior completo 2 7 ANOS 1

LUAN ROBERTO MARTINS COUGO Curso superior completo 2 5 ANOS 1

ARIELSON RODRIGUES DA FONSEC Curso superior completo 2 22 ANOS 3

ARTHUR BLANCO LIMA Sem formag&o na area 0 7 ANOS 1

ELIANE TEIXEIRA DAS NEVES HART Curso superior completo 2 22 ANOS 3

MEIVER DE HERRERA Sem formagéo na area 0 2 ANOS 0

PONTUAGAQ TOTAL DA EMPRESA AVALIADA 32
AVALIADOR: Alan Costa Guerra
TRADE
QUALIFICAGAO TECNICA

PROFISSIONAL FORMAGAO ACADEMICA PONTUAGAQ FORMAGAC TEMPO DE SERVIGO (EM ANOPONTUAGAQ TEMPO DE SERVIGO
Adalberto E. Diniz Pés Graduagéo 3 44 anos 3
Jorge Luiz Cicarello Pés Graduagédo 3 40 anos 3

Scheila Rorato Pés Graduagéo 3 35 anos 3

Doni Vieira Pés Graduacgédo 3 37 anos 3

Igor Mokva Curso superior completo 2 15 anos 3

Marcelo Lima Curso superior completo 2 34 anos 3

Helcio Gelbecke Pés Graduagéo 3 46 anos 3

Carlos Pereira Curso superior completo 2 30 anos 3

Bianca Mendes Pés Graduagéo 3 26 anos 3

Renata Pizza Pés Graduacgédo 3 13 anos 3

Sarah Choinski Tipolt Curso superior completo 2 8 anos 2

Elisandra Martins Dorani Curso superior completo 2 12 anos 3

Juliana da Silva Rosa Ribeiro Pés Graduagéo 3 13 anos 3

Karminy Butzen Curso superior completo 2 16 anos 3

PONTUAGAOQ TOTAL DA EMPRESA AVALIADA 7

37. Tem-se, portanto, como correta a avaliacao feita pela Subcomissdo Técnica.

Vill. DOS SUPOSTOS ERROS DA PROPOSTA DA TRADE

38. A RECORRENTE aponta erros que, supostamente, alterariam o valor final da proposta.

39. Sobre a Radio Cultura o valor utilizado na proposta esta em conformidade com os dados
fornecidos diretamente pelo veiculo, ndo havendo qualquer erro de precificacao por parte da
proponente.

40. A TRADE agiu com total boa-fé, utilizando informac&es oficiais recebidas.

41. Portanto, eventual diferenca apontada pela recorrente decorre da existéncia de mais de uma
versao de tabela fornecida pelo veiculo, situacao alheia a vontade da TRADE. Ndo se pode
imputar a Trade qualquer responsabilidade por inconsisténcias originadas na fonte dos dados.

42. No edital ndo ha previsdo de penalidade por divergéncia de tabelas fornecidas por terceiros,
portanto, ndo é razoavel desclassificar ou penalizar a proponente por fato que ndo lhe é
imputavel.

43. Por outro lado, cumpre ressaltar que a TRADE apresentou defesa técnica consistente acerca
da utilizacao da emissora, demonstrando a adequacao de sua proposta. A recorrente sequer
justifica tecnicamente a utilizacdo da emissora, o que parece mais grave que um erro de tabela,
por tratar-se de dinheiro publico:
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Foz! Cultura

RADIO AM e WEBTV

Nome: Radio Cultura Foz do Iguacu Ltda.
CINPJ: 77.748.176/0001-50

Tabela de pregos vilida de janeiro a dezembro de 2025

RADIO CULTURA

RADIO, WEBTV E MiDIA MULTIPLATAFORMA

A Radio Cultura Foz 820 AM e WEB TV tem a maior e mais completa
cobertura

jornalistica de Foz do Iguagu. Ao manter a nossa programacdo focada na
informacgdo

local, mantemos a lideranca absoluta na audiéncia no segmento de
emissoras AM da

cidade. Ultrapassamos a preferéncia de 90% dos ouvintes das trés radios
AMe FM

mais ouvidas na cidade.

Nosso site tem, em média, 350.000 acessos e mais de 1 milhdo e 500 mil
visualizagbes mensais com picos de até 2 milhdes. Também contamos
com outras

plataformas: Facebook, Instagram, Twitter, Youtube e nosso proprio
aplicativo.

Além de todos os nossos produtos, reconhecimento e comprometimento
com

0s parceiros e comunidade, a Radio Cultura Foz é uma das 05 radios
legalizadas

atuantes na Fronteira, fazendo com que nossos clientes/parceiros tenham
ainda

mais confianga em nossa credibilidade.

Radio Cultura Foz,

A radio da informacgdo!

“
Fozi Cultura

gl RADIO AM o WEBTV
TABELA DE PRECOS

PLANO DE MIiDIA — RADIO.

Campanha 2025

COMERCIAL =

Comercial Indeterminado das ThOO as 19h00
Testemunhal

Comercial Indeterminado das 8h00 as 19h00

Custo unitiric do comercial de 60"
De R$-184,00 por RS 138.00 Custo unitirio do comercial de 60

De R$-308,00 por RS 215.60

Custo unitario do comercial de 45"
De RS 145,00 par RS 108.75 Custo unitirio do comercial de 45°

De RS 215,00 por RS 150.50

Custo unitario do comercial de 30"
De RE 110,00 por RS 83.00

Custo unitario do comercial de 30%
Custo unitario do comercial de 15" | | Be R$-160,00 por 112.00
De RS 66,00 por RS 49,05

Custo unitirio do comercial de o5n | 1 @5temunhal

De RS 40 00 por R$ 30,00

DETERMINADO das ThOD as 09h45

(JORNAL DA CULTURA)

DETERMINADO das 11h00 as 12h50

(CONTRAPONTO DA CULTURA)

‘Custo unitario do comercial de 860%™ RS 230.00

‘Custo unitirio do comercial de 45 RE 161.00

‘Custo unitario do comercial de 307 RE 125.00

20% para agéncia

LUIZ CARLOS STEFFEN
“NICO™
Contate Comercial
(45) - 3026-2020
(45) -5 9826-0670




44. Aponta ainda RECORRENTE erro com em relagdo com a RADIO CIDADE.

45. Conforme se observa das tabelas a seguir,

Anexo 10 — Radio

a alegacao nao procede:

1 S|6|7 8|9 |r0|a1f12/13)24f25)16)17 18] 19| 20|21|22|23]24]|25]| 26| 27| 28] 29|30
Ginerode  |perfi »
Veiculo Funglo Titica Pega Meub ‘*T‘u(q Horario ns Valor unitae! Whor Srvin
oo s - s s|s|o|s|r|ala|s|s|o|s|r|ala|s|s|o|s|v|ala|s|s|o]|s|r oo okl
Jnsto om0 [ e
ey de 40 » 1 11 1 11 LR
Ridio Mundial 0.7 | Credibilidade Editica  |Homens aduitos [ 1003 12| 1 1 1)1 111 11 1| 15 |rs 1s000|ms 270000
dos
e Merchandiing /
Ridio 97,7 FM comunicadores. 1 SF R Hits ovem (0725191 1 1] 11]1 1|11 1| 15 |ms 20520|rs 307800
ot alcance
Radio Massa 105,7 transversal Popular Baso 06081 1 1 1 11 10 RS 110250 | RS 11.025,00
Sertanena Momeres ) g asiz | 1 1 1

Valor bruto
com caché

I{ RS 2.700,00

RS 3.078,00

R$ 11.025,00

RS 28.698,00

1
sl u.]

| »s 2868800

60" =R$ 1.210,00

Vigéncia = 02/01 a 31/12/25

SUCESSO EM 1° LUGAR

TABELA DE PRECOS - AVULSOS

Unidade Mével / Locutor = RS 1.200,00
Mais cache de looutor =

Faixa Horéria 06h00 as 19h00 RS 20000
30" = RS 535,00 bty e prrmded e
45" = R$ 800,00
60" = RS 1.070,00 Por Telefone = R$ 1.000,00
Caché de locutor a consultar
Demais fi depto.

w

outra programagao especial, sob
consulta.

- Aglio Promocional BLITZ DA CIDADE
Duragso 2, 3, e 4 horas ou a critério do

cliente.
Valores e descrigao da agéo sob consulta.

- Publicidade sem fins comerciais como
comunicados ou avisos, tero acréscimo
de 100% sobre o custo da faixa horéria
contratada.

Emissora Monitorada

5-

6-

s

#: Audiency. ((«Crowiey

Duracéo Indeterminado - 24h  6h as 24h 6h as 19h 7h as 12h Determinado

05" R$ 118,00 R$ 133,00 R$ 150,00 R$ 172,00 R$ 180,00

10" R$ 146,00 R$ 167,00 R$ 187,00 R$ 213,00 R$ 225,00

15" R$ 205,00 R$ 233,00 R$ 262,00 R$ 300,00 R$ 313,00

30" R$ 293,00 R$ 333,00 R$ 374,00 R$ 427,00 R$ 448,00

45" R$ 440,00 R$ 500,00 R$ 560,00 R$ 640,00 R$ 671,00

60" R$ 585,00 RS 666,00 R$ 748,00 R$ 854,00 R$ 895,00

90" R$ 878,00 R$ 1.000,00 R$1.122,00 R$ 1.280,00 R$1.343,00
Faixa Horaria 07h00 &s 12h00 1 Patrocinios: 4-Pre de Comerciais:

s oo Ml o N T N o

As insercbes rotativas, serio distribuidas.
pelo sistema de informatizacao do
departamento operacional comercial.
Cancelamentos s6 sero aceitos com

30 dias de antecedéncia.

Condicdes de P: to:

15 dias fora 0 més de veiculagao.

- Os custos aqui apresentados séo
brutos.

R$ 605,00
R$ 910,00
R$ 1.210,00

R$ 800,00
R$ 1.070,00

TESTEMUNHAIS - AO VIVO

Faixa Horaria 07h00 as 12h00
30" =
45" =
60" =

Faixa Horaria 06h00 as 19h00
30" = R$ 535,00
45" =
60" =

Caché de locutor a consultar




1IDADE,
[FMiI00T

SUCESSO EM 1° LUGAR

TABELA DE CACHE / TESTEMUNHAL POR LOCUTOR

Validade de 01/01 a 31/12/2025

Locutor Horério Programa apresentado Caché por
Testemunhal
Jota 06 as 08h Brasil Sertanejo R$ 150,00
Gilberto Vidal as12h Manha Cidade R$ 150,00
Paulinho 2as14 Boa Tarde Cidade RS 150,00
Ander McFly 4 as 18 Mo Pigue da Cidade de 14 4s 18 h RS 150,00
Paulinho as 20 Sucesso da Cidade de 18 4519 h R$ 150,00
Juliano Jagues 0 4s 24 h | Boa Noite Cidade de 194322 he RS 100,00
Love Songs 22as24 h

TABELA DE CACHE MENSAL POR LOCUTOR

Formato de Patrocinio Americano {onde o cliente patrocina o lecutor & ndo o
Programa, pode haver mais de um programa ou programete dentro do horario), com
vérios testemunhais didrios de 30" a 60" dentro do horario + custo da midia a parte.

Locutor Horario Programa apresentado Caché

Mensal
Jota 06 &5 08 h Brasil Sertanejo R$ 2 200.00
Gilberto Vidal 08asi2h Manha Cidade R$ 2.200.00
Paulinho 12as14h Boa Tarde Cidade R$ 2.200.00
Ander McFly 14 as h Mo Pique da Cidade de 154s 18 h RS 2.200.00
Paulinho Sucesso da Cidade de 18as 19 h R$ 2.200.00
Juliano Jaques | 194s24 h Boa Noite Cidade de 1945 22 h e RS 1.500,00

Love Songs 22as24 h

Condigoes Gerais:

Os valores sdo para faturamento liquidos.

O faturamento dos cachés serdo por conta da emissora.

O prazo de pagamento serd o mesmo da midia contratada.

46. A planilha da TRADE indicava de forma clara o campo “VALOR BRUTO COM CACHE",
evidenciando que os valores contemplavam tanto as inser¢des quanto o caché do apresentador.

47. A BLANCO LIMA, ao nao se atentar a essa informacao essencial, incorreu em interpretacao
equivocada e passou a sustentar um erro inexistente. Tal postura revela falta de
responsabilidade na analise da proposta da Trade, uma vez que nao houve leitura atenta nem
compreensao adequada dos documentos apresentados.

48. Além disso, a TRADE apresentou defesa técnica consistente sobre o uso da emissora,
demonstrando a pertinéncia e regularidade de sua proposta. A recorrente, por sua vez,
novamente ndo apresentou defesa técnica equivalente.

49. Aponta ainda a RECORRENTE suposta ilegalidade na inclusdo de emissoras estrangeiras na
proposta da TRADE.

50. A TRADE fez questionamento em 15/12/25 referente a concorréncia presencial n® 02/2025
sobre o uso radio com antenas na triplice fronteira e que foi respondido pela Camara:

Pergunta 5: As radios que tem sua sede comercial (CNPJ) em Foz do Iguacu, porém com
suas antenas de transmiss&o nas cidades da triplice fronteira, podem ser incluidas na
estratégia de midia? E um tema que gera muita confuséo no entendimento, porém a
regularidade de um veiculo de comunicac&o néo se define pela posicao geografica de sua
antena, mas pela existéncia de CNPJ brasileiro ativo, emisséo regular de nota fiscal
nacional e recolhimento de tributos no Brasil.

Resposta: A regularidade e a possibilidade de inclus&o de um veiculo na estratégia de
midia definem-se pela sua capacidade legal de contratar com a Administrac&o Publica e
pela adequac&o tecnica ao publico-alvo. Veiculos que possuam *CNPJ ativo no Brasil*,
com regularidade fiscal e emisséo de nota fiscal nacional, estdo aptos a serem
contratados, independentemente da localizacdo fisica de seus equipamentos de

pessoas. GILCIANA HASEGAWA CENTURION e JAILSON TORMES
validade das assinaturas, acesse https:/fozdoiguacu.1doc.com.briverific
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transmiss&o (antenas), desde que o sinal cubra efetivamente a praca de interesse (Foz do
Iguacu) e atenda aos objetivos de comunicagéo da campanha.

51. A BLANCO LIMA ndo contente, refez esse mesmo questionamento que foi respondido em
21/01/26:

Concorréncia Presencial N° 02/2025
Objeto: Contratacao de Agéncia de Publicidade para prestacao de servicos de publicidade
para atender a demanda da Cimara Municipal de Foz do Iguacu.

Questionamentos recebidos da empresa Blancolima.

Senhores.

A seguir, respostas aos questionamentos referentes a Concorréncia Presencial N° 02/2025.

1. Em resposta a um dos questionamentos realizados na concorréncia
passada foi dito que nao seria possivel utilizar radios que tenham antenas no
Paraguai e Argentina, inclusive a resposta veio com embasamento legal na lei
n® 12.232/2010 e na Lei Geral de Telecomunicacdes. PERGUNTA: pq nesta
licitagdo estéd permitido o uso, sendo que "ndo é permitida pois ndo estdo
sujeiras as regulamentagbes da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL)". Mesmo sendo uma resposta da licitagédo passada ela ndo perde a

legalidade dos fatos expostos e justificados, ja que a lei ndo mudou.

Resposta: Independente da localizagdo do equipamento de transmisséo, deve ser

cumprida na integra as previsées legais para funcionamento no territério nacional

riverificacao/461C-4269-AEBD-36D5 e informe o codigo 461C-4269-AEBD-36D5
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52. A correcao, legalidade e possibilidade da escolha de emissoras pela TRADE em sua proposta
é patente. Veja que pela resposta dos questionamentos, fica claro que o que determina a
possibilidade ou ndo da contratacdo é poder contratar com o Servigo Publico, sendo que todas
as emissoras relacionadas pela TRADE possuem CNPJ ativo e contratam, regularmente, com o
servico publico.

53. Tanto o é assim que a BLANCO LIMA usou radios com antenas na triplice fronteira na licitacao
da Prefeitura de Foz do Iguagu, ndo podendo agora afirmar que ¢é ilegal.

54. A regularidade de um veiculo de comunicagdo nao se define pela posicao geografica de
sua antena, mas pela existéncia de CNPJ brasileiro ativo, emissdao regular de nota fiscal
nacional e recolhimento de tributos no Brasil. S3o esses os elementos que determinam a
legalidade da operacdo perante a Administracdo Publica, e ndo a latitude ou longitude do
transmissor.

55. Alias, nas cidades-gémeas de fronteira — como Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto
Iguazi — é absolutamente comum que veiculos brasileiros utilizem infraestrutura de transmissao
compartilhada, arrendada ou estrategicamente posicionada além da linha fronteirica, justamente
por razdes técnicas de alcance e topografia. Isso néo retira a brasilidade juridica da concessionaria,
nem a transforma em emissora estrangeira, do mesmo modo que um caminhdo da Prefeitura
estacionado do lado paraguaio da Ponte nao deixa de ser patriménio publico municipal. O que
importa é o domicilio juridico da empresa, ndo a localizagao fisica de um equipamento.



56. A interpretacdo da RECORRENTE, portanto, é duplamente equivocada: primeiro, porque
confunde parametros regulatorios da ANATEL — cuja fiscalizacdo recai sobre a entidade
concessionaria, e ndo sobre o licitante — com critérios de habilitacdo em licitagdo; segundo,
porque ignora completamente o regime juridico das radios de fronteira, que ha décadas operam
em plena conformidade com o direito brasileiro e com plena aceitagdo do mercado publicitario
local e nacional. A Administracdo Publica contrata o veiculo brasileiro, que presta servico em
territorio nacional, com personalidade juridica brasileira. A antena, por sua vez, é mero
componente técnico da operacao, sem qualquer repercussao na legalidade da contratacao

57. A vista disso, cai por terra a pretensido de desclassificar concorrentes que atuaram conforme
a pratica consolidada do setor. Improcede, assim, o pleito recursal, que se sustenta unicamente
em interpretacao superficial, tecnicamente fragil e desconectada da realidade regulatéria e
mercadoldgica da regido trinacional.

58. Tais, elementos, por si so, ja seriam suficientes para derrubar toda a pretensao recursal, mas
passa-se a analise das emissoras utilizadas pela trade em seu plano de comunicagdo publicitaria.

59. Se essa pratica configura uma ilegalidade operacional no campo das telecomunicacoes,
ou seja, ilegalidade operacional da antena no exterior, a comercializacio dos espacos
publicitarios no Brasil é considerada legal do ponto de vista fiscal e administrativo.

60. Isto porque, as radios tem:

e CNPJ e Outorga Ativos: As radios possuem CNPJ brasileiro ativo e a Outorga (concessao
ou permissdo) brasileira para operar na frequéncia concedida.

e Legalidade Fiscal: A empresa que vende a publicidade e recebe o pagamento é uma
pessoa juridica brasileira que emite nota fiscal e paga impostos no pais.

61. Para a Camara de Foz do Iguacu ou qualquer empresa que contrate a publicidade, a empresa
estd legalmente apta a participar de processos de licitacdo e receber pagamentos, pois a
fiscalizacdo da localizagdo da antena cabe exclusivamente a ANATEL, e ndo ao contratante.

62. Portanto, juridicamente, a comercializacdo de seus espacos publicitarios no Brasil & possivel
e considerada valida com base na existéncia da outorga federal e do CNPJ. ou seja, podem possuir
ilegalidade operacional — e isso cabe apenas a ANATEL — mas ndo possuem ilegalidade comercial.

63. A licitacdo exige comprovacdo de cobertura, ndo nacionalidade da antena. Os critérios da
licitacdo publica de publicidade focam em: alcance, perfil de audiéncia, efetividade no
atendimento ao publico-alvo e economicidade

64. Nenhum edital exige que: a antena da radio seja brasileira, ou que o transmissor esteja
localizado no Brasil. Exigir isso seria: restritivo, injustificado, e violaria os principios da
competitividade, proporcionalidade e, principalmente, da eficiéncia (art. 37, CF/88 e Lei
14.133/2021).

65. O proprio Governo Federal fez investimentos em publicidade no exterior conforme
demonstrado a seguir:



Comparac¢ao de gastos de propaganda internacional entre governo Lula, Dilma Temer e Bolsonaro

Observagdes / dados sobre propaganda no exterior / contexto de

Gasto anual médio / total (publicidade transparéncia

Governo / Periodo estatal)

Nos dois primeiros anos, total de = R$ 4,1 bi

R$ 2,0 bilhdes/ano
Fonte: Estado de Minas+2Poder360+2 N&o ha dados publicos confidveis recentes que detalhem guanteo desse montante
foi gasto no exterior. Transparéncia é via Secom e estatais. Fonte: Poder360

Lula (2023-..)

Gasto declarado com propaganda no exterior: ~ R$ 11,7 milhdes (2019) + R$ 27,7
Média de ~ R$ 1,8 bilhdesfano no mesmo milhdes (2020) — totalizando cerca de R$ 39,4 milhdes nesses dois anos. Fonte:
comparativo usado para Lula. Fonte: Polémica Paraiba
Poder360+2Revista Qeste+2 Esse valor seria “17 vezes mais” que o total acumulado de seus antecessores (Lula,
Dilma e Temer) na década anterior. Fonte: Polémica Paraiba

Bolsonaro (2019-2022)

Segundo levantamento, em muitos anos da gestdo nao houve gasto relevante
em “propaganda no exterior”. Por exemnplo: 2013 teve valor baixo; e 2015
representou corte drastico nas verbas de publicidade federal. Fonte: Polémica

" Em 2015, gasto federal + indireto caiu para Paraiba
Bilma Rousseff 2012016} ~ R$ 1,864 bilhGes. Antes, em 2014, havia Também, ha criticas de que apés 2016 (inicic de Temer) o monitoramento e
sido ~ R$ 2,456 hilhdes. Fonte: Wikipedia+] | transparéncia da publicidade estatal se degradaram, dificultando comparagces.
Fonte: Terra

Para 2017 ha registro de gasto de ~ R$ 882,400 com “estratégia de midia nas

Dados consclidados sobre publicidade redes sociais”, que incluiram campanhas externas. Fonte: Polémica Paraiba

federal (diretarindireta) nesse periodo sao Mas, em geral, os dados sobre propaganda internacional nessa gestao sdo

Michel Temer (2016-2018) limitados — especialmente apés o fim das escasses — e nao ha série confidvel para comparar com os demais governos.
atividades do 6rgao de monitoramento Eonte: Terra

IAP, em 2017. Fonte: Poder360

66. A estratégia de midia da TRADE contempla o meio radio com o objetivo de penetracdo e
memorizagdo, baseadas em género de programacao, perfil de ouvintes e nimero de ouvintes em
suas plataformas digitais.

67. Objetivo de penetracao foi atingido: populagdo de Foz do Iguacu.

68. Objetivo de memorizacao tecnicamente atingido com 747.714 impactos (oportunidades de
escuta), conforme consta expressamente do plano de comunicagao.

69. Como o meio permanece com grande audiéncia, mas agora expandiu sua presenca para o
ambiente digital, garantindo relevancia tanto no dial tradicional quanto nas plataformas online, e
nao ha pesquisa formal e regular em Foz do Iguagu (Kantar IBOPE), a escolha das emissoras foi
feita a partir da analise dos dados de audiéncia digital, considerando o desempenho de cada radio
em plataformas online.

70. Utilizou-se como critério de relevancia o engajamento e alcance digital, o que demonstra sua
capacidade de atrair ouvintes ndo apenas no dial FM, mas também no ambiente digital. O futuro
do meio inclusive é a integragdo multiplataforma, e os nimeros de acesso demonstram quais
radios conseguiram migrar sua audiéncia para plataformas digitais. Portanto, a selecdo nao foi
subjetiva, mas fundamentada em métricas de audiéncia digital que refletem o comportamento
atual dos ouvintes, uma decisao estratégica.



IX. REQUERIMENTO FINAL

71. Diante do exposto, requer-se o desprovimento integral dos recursos administrativos
interpostos, mantendo-se higido o julgamento técnico realizado pela Subcomissao Técnica, com
a consequente manutencdo da classificagdo final do certame, com o regular prosseguimento da
licitacao
Pede deferimento.
Curitiba, 11 de marco de 2026.
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